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1. PREFATA

Documentul reprezinta un efort comun, participativ la nivelul Asociatiei Grup de Actiune Locala Sud-Vest
Satu Mare, de a evalua stadiul implementarii ,,Strategiei de dezvoltare locala a Asociatiei Grup de
Actiune Locala Sud - Vest Satu Mare 2014-2020", in perioada cuprinsa intre 29 noiembrie 2016— 01
octombrie 2018.

Evaluarea a avut loc in intervalul de timp 14 noiembrie 2018 —31 ianuarie 2019, ca raspuns la initiativa
Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, Directia Generald Dezvoltare Rurald, Autoritatea de
management pentru PNDR, si respectand metodologia descrisa in ,,Ghidul Operational privind evaluarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locald".

n procesul de evaluare s-au implicat:

v Consiliul director — participand la o intalnire de lucru pe tema stadiului implementarii strategiei;

v' Reprezentantii unitatilor administrativ teritoriale— participand la o intalnire de lucru pe tema
stadiului implementarii strategiei;

v" Membrii GAL — cirora li s-a cerut exprimarea parerii in scris despre stadiul implementérii strategiei;

v Beneficiarii publici si privati care au accesat fondurile disponibile prin SDL - pentru a impartasi
experienta lor;

v" Echipa GAL — care si-a exprimat parerile legate de stadiul de implementare al masurilor;

v" Comitetul de coordonare - care a sprijinit activitatea evaluatorului extern in timpul evaludrii cu date
si statistici iar la sfarsit verifica evaluarea conform grilei de calitate.

v" Un expert extern care a condus procesul de evaluare si a intocmit raportul de evaluare.

2. REZUMAT

Parteneriatul ce reprezintd Grupul de Actiune Localda Sud — Vest Satu Mare include 96 de membri, din
care 22 autoritati publice. Evaluarea implementarii ,,Strategiei de dezvoltare locala a Asociatiei Grup de
Actiune Locald Sud — Vest Satu Mare 2014-2020" vizeaza perioada cuprinsa intre 29 noiembrie 2016— 01
octombrie 2018.

Ca urmare a analizei datelor primare si secundare, si anume pe baza unei anchete sociologice, a unor
interviuri, analizei documentelor, aparitiilor in presa si analizei SWOT, au rezultat o serie de observatii si
concluzii, prezentate pe scurt in cele ce urmeaza.

n perioada evaluatd nu a fost necesara nicio revizuire de strategie. Se intrevede in viitor o modificare de
strategie, dar si aceea din motive externe GAL (cu privire la Madsura M2/3A-Sprijin pentru infiintarea si
dezvoltarea structurilor asociative). O alta constatare este aceea ca rezultatele GAL-ului nu pot fi evaluate
independent de ciclul anterior de programare in ceea ce priveste valoarea addugata LEADER, pentru ca

increderea si cooperarea s-au consolidat Tn timp. Datoritd acestui capital de incredere au fost depuse mai
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multe proiecte decat valoarea totala eligibild alocata (in comparatie cu ciclul anterior de programare). Au
fost depuse in total 49 de proiecte, din care declarate eligibile si selectate 32 de proiecte. Cu toate ca au
trecut doar 2 ani de la inceperea implementarii strategiei, 6 din cele 7 masuri au fost lansate, fiind depuse
proiecte in valoare de 4.422.439 euro si selectate proiecte in valoare de 2.133.062 euro. Au fost avizate si
contractate de catre AFIR 24 de proiecte in valoare de 1.453.502 euro, ceea ce insumeaza 59,91% din
valoarea totald alocata strategiei. Pentru aria de interventie 6B s-a selectat 87% din valoarea publica totala
alocata si s-a contractat 53% din suma pana la data evaluarii.-Prin proiectele depuse de catre solicitanti si
asumarea criteriilor de selectie aferente, se estimeaza ca se va depasi numarul de locuri de munca
asumate prin SDL. Populatia si publicul larg au incredere in abordarea LEADER, au auzit de GAL, drept
dovada fiind numarul mare al participantilor la ziua LEADER, un eveniment de anvergura, care a fost
organizat implicand comunele, prin participarea fiecareia cu cate un stand propriu. O alta realizare a GAL-
ului este faptul ca, in perioada de tranzitie intre cele doua cicluri de programare a reusit sa mentina
locurile de munca, asigurand astfel consolidarea si continuitatea echipei pentru ciclul de programare
urmator.

Pe baza acestor constatari, se poate afirma ca exista o probabilitate foarte mare ca obiectivele strategiei
sa fie atinse pana la expirarea termenului de implementare a strategiei.

SDL a urmarit cu prioritate satisfacerea tuturor nevoilor locale, fiind necesar ca in cadrul masurilor lansate
sa fie incluse tipuri de proiecte atipice (diferite de cele finantabile prin programele nationale ale PNDR).
Tn urma evaludrii realizate, aceste nevoi locale rdman actuale. Strategia si-a propus si a oferit un sprijin
echilibrat intre sustinerea domeniului privat si cel public. in domeniul public s-au incurajat proiecte de
infrumusetare a spatiilor publice si creare de servicii de ocupare a timpului liber de catre populatie, cu
scopul cresterii atractivitatii teritoriului pentru generatiile tinere, dotarea serviciilor publice de
gospodarire comunala. Pentru domeniul privat strategia s-a axat pe sprijinirea micilor producatori, prin
imbunatatirea performantelor generale ale exploatatiilor agricole, cresterea competitivitatii activitatii
agricole, a diversificarii productiei agricole si a calitatii produselor obtinute,si totodata sprijinirea
investitiilor pentru crearea si dezvoltarea de activitati non-agricole.

Ca urmare a evaluarii efectuate, se recomanda ca GAL Sud-Vest Satu Mare: sa detind o mai mare putere
de decizie Tn ceea ce priveste tipurile de proiecte pe care le selecteaza si care ajung sa fie contractate ;sa
nu se micsoreze numarul membrilor GAL; participarea mai consistenta a sectorului privat la sedintele
operative; cresterea procentului de participare a sectorului privat la intalnirile si sedintele organizate;
existenta posibilitatilor de cooptare in GAL a altor comune care pana la momentul de fata nu fac parte din
componenta unor Asociatii de Dezvoltare Locale; sa existe buget mai mare acordat GAL-urilor pentru a
putea acoperi toate nevoile locale identificate prin Strategia de Dezvoltare Locala.



3. CONTEXT
3.1. Prezentarea pe scurt a teritoriului

TERITORIUL: Unitate in diversitate geografica

Coerenta teritoriului GAL Sud-Vest Satu Mare este rezultatul delimitarii continue, fara suprafete
neacoperite, a unitatilor administrativ-teritoriale componente: Tdsnad, un oras mic, cu o populatie sub
10.000 de locuitori, 19 comune din judetul Satu Mare — Andrid, Berveni, Cdmin, Cdpleni, Cduas, Cehal,
Ciumesti, Doba, Foieni, Moftin, Petresti, Pir, Piscolt, Sanisldu, Santdu, Sdcdseni, Sduca, Tiream si Urziceni,
respectivcomuna Sdlacea din judetul Bihor. Cele 21 de unitati administrativ-teritoriale includ 66 localitati
componente ce se intind pe o suprafatd totald de 1.285,83 km?. Densitatea populatiei este de 42,57
locuitori/km?, cu mult sub valorile inregistrate pentru judetul Satu Mare?® (74,5 locuitori/km?) si pentru
Regiunea Nord-Vest? (76,1 locuitori/km?). Centrul polarizator al teritoriului este orasul Tasnad.

DEMOGRAFIA:Populatie in scadere, imbdtrdnitd demografic

La data Recensamantului Populatiei si al Locuintelor 2011, populatia totald a GAL Sud-Vest Satu Mare a
fost de 54.732 locuitori, in scadere fata de Recensamantul din 2002 cu 4.770 persoane. Datele obtinute la
Recensamantul Populatiei si al Locuintelor din 2011 evidentiaza faptul ca fiecare din cele 21 unitati
administrativ-teritoriale incluse Tn GAL Sud-Vest Satu Mare cuprinde cel putin o minoritate etnica. 37,5%
din populatia teritoriului este de etnie romana, 45% din populatie este de etnie maghiard, in vreme ce
10% din totalul populatiei este reprezentat de persoane de etnie roma; alte etnii prezente in teritoriu sunt
cea germana (4,5%) si cea ucraineand (0,4%); populatia germana (svabeasca) a cunoscut o scadere
importantd, avand o pondere mult mai mare in trecut. Din totalul populatiei stabile de 10 ani si peste
(48.446 persoane), la data recensamantului din 2011 cei mai multi locuitori erau absolventi de studii
gimnaziale (39,2%), acestia fiind urmati de cei cu studii liceale si/sau profesionale (35,2%); doar 5,2% din
totalul populatiei are studii superioare.

ECONOMIA: Populatia activd reprezintd o treime din totalul populatiei, o persoand din trei lucreazd
in agriculturd
Din punctul de vedere al participarii la viata economica®, populatia activd (persoane ocupate pe piata
muncii si someri) reprezinta 35,7% din totalul populatiei GAL Sud-Vest Satu Mare, in vreme ce populatia
inactivd (elevi si studenti, pensionari, casnici, persoane intretinute si persoane aflate in alte situatii
economice) reprezinta 64,3% din total.

in anul 2014, in GAL Sud-Vest Satu Mare* erau inregistrati 524 agenti economici. Din cele 21 localititi
cuprinse in teritoriul GAL, 5 aveau inregistrate cel mult 10 firme, 6 localitati aveau intre 11 si 20 de firme,
iar alte 6 localitati aveau inregistrate intre 21 si 30 de firme; in singurul oras din teritoriu, Tasnad, erau
inregistrate 135 firme.

!INSEE — Recensdmantul Populatiei si al Locuintelor, 2011: Comunicat de presa (august 2012) al Comisiei Judetene
pentru Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, Judetul Satu Mare

2Planul de Dezvoltare al Regiunii Nord-Vest 2014-2020

3 INSEE — Recensamantul Populatiei si al Locuintelor, 2011

“Date disponibilepewww.mfinante.ro
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77% din persoanele ocupate din GAL Sud-Vest Satu Mare au avut la data Recensamantului din 2011 locuri
de munca in patru sectoare de activitdti ale economiei nationale: 34% in agricultura, 29% in industria
prelucratoare (in speta industria alimentara), 9% n comertul cu ridicata si cu amanuntul si 5% in
constructii. Alte sectoare de activitate cu un grad mai ridicat de ocupare sunt administratia publica (4,5%),
fnvatamantul (4,3%) respectiv sanatatea si asistenta sociala (3,8%).

Agricultura are o importantd deosebita in economia GAL Sud-Vest Satu Mare, aspectul determinant fiind
ocuparea unei treimi a populatiei active in aceasta ramura a economiei nationale. Dat fiind caracterul
predominant rural al teritoriului, majoritatea populatiei detine terenuri in proprietate privata pe care le
exploateaza in scopuri de subzistenta. GAL Sud-Vest Satu Mare este cunoscut atat pentru cultura
plantelor, cat si pentru cresterea animalelor.

PATRIMONIUL ARHITECTURAL SI CULTURAL: Mostenire culturald bogatd

Pe teritoriul GAL Sud-Vest Satu Mare au fost identificate aproximativ 150 de obiective tangibile si
intangibile cu potential pentru turismul cultural in teritoriu: case memoriale, cripte, manastiri, crame de
vin, castele, biserici, case traditionale, expozitii, traditii, palincii. Cele mai importante disfunctionalitati tin
de lipsa unor trasee culturale integrate care sa se regaseasca si in ofertele agentiilor de turism si de lipsa
de experienta in gestionarea monumentelor existente in teritoriu.

3.2. Contextul organizational

Primele initiative Tn vederea infiintarii unui Grup de Actiune Locala in teritoriul Sud-Vest Satu Mare au
aparut Tnca n anul 2006, fiind datorate Asociatiei de Cooperare si Dezvoltare a Microregiunii Tasnad si
Asociatiei de Dezvoltare Rurala Campia Careiului si lerului.

Parteneriatul actual include 96 de membri, din care 22 autoritdti publice (cele 21 de autoritati publice
locale ce alcatuiesc teritoriul si Consiliul Judetean Satu Mare), 49 de parteneri privati si 25 organizatii
reprezentand societatea civild; nu este inclusa in parteneriat nicio persoana fizica din teritoriu.

Autoritatile publice au o pondere de 22,92% din totalul parteneriatului. Prezenta Consiliului Judetean Satu
Mare aduce plus valoare parteneriatului, sustindnd financiar GAL-ul prin cotizatia anuala stabilita, prin
corelarea strategiei de dezvoltare locald a GAL-ului cu strategia de dezvoltare judeteana, precum si
facilitarea cooperarii teritoriului cu alte grupuri profesionale din judetul Satu Mare.

Partenerii privati au o pondere de 51,04% din totalul parteneriatului, fiind alcatuita din 21 societati
comerciale (S.R.L.), 9 intreprinderi individuale, 10 persoane fizice autorizate, 3 societati agricole, 1
cooperativa agricola (forma asociativa), 2 societati pe actiuni, 3 intreprinderi familiale.

Sectorul civil are o pondere de 26,04% din totalul parteneriatului si include 11 organizatii din domeniul
social, educatie, cultura, tineret si sport, 9 parohii, 4 organizatii in domeniul agricol (1 — asociatie a
crescatorilor de animale, 2 — asociatie in domeniul silviculturii, 1 — composesorat) si o asociatie de
dezvoltare comunitara.



3.3 Obiectivele declarate ale strategiei
Teritoriul este caracterizat de o economie dominata de agricultura, dar cu un potential turistic
balneoclimateric foarte bun, in care doar o treime din populatie este considerata activa in documentele
statistice, dar de facto foarte multi sunt plecati sa lucreze in strainatate si aduc venituri constante in
teritoriu. Numarul mare de persoane inactive constituie o presiune si o preocupare constanta pentru
autoritatile locale, 7% din populatia teritoriului fiind inclusa in categoria de risc social.

Din acest motiv, strategia de dezvoltare a teritoriului s-a concentrat in perioada 2014-2020 pe
valorificarea oportunitatilor de dezvoltare economica pentru a creste numarul locurilor de munca, in mod
special pe favorizarea competitiva a agriculturii si ncurajarea activitatilor non-agricole, dar, in acelasi
timp, si-a propus sa sustina diversificarea serviciilor de baza destinate populatiei, pentru a creste calitatea
vietii a categoriilor defavorizate.

Au fost agreate urmatoarele prioritati de dezvoltare rurala:

1. Cresterea viabilitatii exploatatiilor si a competitivitatii tuturor tipurilor de agricultura in toate
regiunile si promovarea tehnologiilor agricole inovatoare si a gestionarii durabile a padurilor (P2).
Aceasta prioritate a avut ca scop sustinerea cresterii economice a fermelor, pentru a asigura o
dezvoltare echilibratd a domeniului agricol. Interventia propusa pentru realizarea acestei
prioritati de dezvoltare —s-a concretizat in masura MI1/2A Solutii inovative pentru o
agriculturd/industrie alimentard competitivd in teritoriul GAL care sprijind Tmbunatatirea
performantei economice a exploatatiilor agricole mici si medii si faciliteaza restructurarea si
modernizarea exploatatiilor, in special in vederea cresterii participarii pe piata si a orientarii spre
piata, precum si a diversificarii activitatilor agricole. Tot aceastd masura sprijind grupurile si
organizatiile de producatori astfel Tncat producatorii de fructe si legume care lucreaza in
exploatatii de marime mica sau medie sa isi poata procesa productia.

2. Promovarea organizarii lantului alimentar, inclusiv procesarea si comercializarea produselor
agricole, a bunastarii animalelor si a gestionarii riscurilor in agricultura (P3). Aceasta prioritate si-
a propus Imbunatatirea competitivitatii producatorilor si distribuitorilor locali printr-o mai buna
integrare a acestora in lantul agroalimentar. Interventia propusa pentru realizarea acestei
prioritati de dezvoltare s-a concretizat in masura M2/3A - Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea
structurilor asociative care sprijind dezvoltarea de structuri asociative ale fermierilor mici si mijlocii
cu functii de marketing, acces la capital si la inovatie.

3. Promovarea incluziunii sociale, a reducerii saraciei si a dezvoltarii economice in zonele rurale (P6).
Aceasta prioritate a avut ca scop valorificarea potentialului turistic (balneoclimateric si
recreational) al teritoriului si al oportunitatilor derivate din fenomenul migrationist, dar si
dezvoltarea conditiilor de viata pentru populatia rurala a teritoriului si in special a categoriilor
defavorizate. Interventiile propuse pentru realizarea acestei prioritati de dezvoltare s-au
concretizat in urmatoarele masuri:



M3/6A Infiintarea de activitdti non-agricole in teritoriu care sprijind initiativele de afaceri de tip start-up,
pentru diversificarea economiei locale;

M4/6A Investitii in crearea si dezvoltarea de activitdti non-agricole care sprijind diversificarea si
dezvoltarea de intreprinderi mici, precum si crearea de locuri de munca;

M5/6B Dezvoltarea serviciilor destinate populatiei si imbundtdtirea conditiilor de trai care sprijina crearea,
extinderea sau imbunatatirea serviciilor de baza destinate populatiei prin investitii n
infrastructura la scara mica cu functie publica;

MG6/6B Ocrotirea mostenirii rurale care sprijina valorificarea mostenirii rurale, a patrimoniului natural,
cultural, material si non-material in scopul generarii de venituri In domeniu turistic;

M?7/6B Infiintarea de centre multifunctionale sociale care sprijind crearea, extinderea sau imbuntitirea
serviciilor destinate unor categorii defavorizate prin investitii in infrastructura sociala.

Arborele interventiei este redat in tabelul de mai jos:

Obiectivul de
dezvoltare rurala
i

(1). Favorizarea
competitivitatii
agriculturii

Obiective
transversale:
Mediu si clima
Inovare

Prioritati de dezvoltare Domenii de interventie Masuri -
rurala > -
P2: Cresterea viabilitatii 2A) Imbunititirea M1/2A

exploatatiilor si a
competitivitatii tuturor
tipurilor de agricultura in
toate regiunile si
promovarea
tehnologiilor agricole
inovatoare si a
gestionarii durabile a
padurilor

performantei economice
a tuturor exploatatiilor
agricole si facilitarea
restructurarii si
modernizarii
exploatatiilor, in special
in vederea cresterii
participarii pe piata si a
orientarii spre piat3,
precum si a diversificarii
activitatilor agricole

Solutii inovative pentru o
agricultura/

industrie alimentara
competitiva in teritoriul
GAL

P3: Promovarea
organizarii lantului
alimentar, inclusiv
procesarea si
comercializarea
produselor agricole, a
bunastarii animalelor si a
gestionarii riscurilor in
agricultura

3A) imbunététirea
competitivitatii
producatorilor primari
printr-o mai buna
integrare a acestora in
lantul agroalimentar prin
intermediul schemelor de
calitate, al cresterii valorii
adaugate a produselor
agricole, al promovarii pe
pietele locale si in cadrul
circuitelor scurte de
aprovizionare, al
grupurilor si

M2/3A Sprijin pentru
infiintarea si dezvoltarea
structurilor asociative
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organizatiilor de
producatori si al
organizatiilor
interprofesionale

Obiectivul de
dezvoltare rurala
iii

(2). Obtinerea
unei dezvoltari
teritoriale
echilibrate a
economiilor si
comunitatilor
rurale, inclusiv
creareasi
mentinerea de
locuri de munca

Obiective
transversale:
Mediu si clima

P6: Promovarea
incluziunii sociale, a
reducerii saraciei si a
dezvoltarii economice in
zonele rurale

6A. Facilitarea
diversificarii, a infiintarii
si a dezvoltarii de
intreprinderi mici,
precum si crearea de
locuri de munca

M3/6A infiintarea de
activitati non-agricole in
teritoriu

6A. Facilitarea
diversificarii, a infiintarii
si a dezvoltarii de
intreprinderi mici,
precum si crearea de
locuri de munca

M4/6A Investitii in
crearea si dezvoltarea de
activitati non-agricole

6B. incurajarea
dezvoltarii locale in
zonele rurale

M5/6B Dezvoltarea
serviciilor destinate
populatiei si
fmbunatatirea conditiilor
de trai

Inovare 6B. incurajarea M6/6B Ocrotirea
dezvoltarii locale n mostenirii rurale
zonele rurale
6B. Incurajarea M7/6B infiintarea de
dezvoltarii locale n centre multifunctionale
zonele rurale sociale

3.3. Contextul financiar

GAL Sud-Vest Satu Mare si-a propus sprijinirea cu prioritate a sectorului privat, care odata dezvoltat urma
sa aiba efecte pozitive si asupra veniturilor din sectorul public.

in tabelul de mai jos sunt listate masurile propuse pe cele doud sectoare de activitate, impreuna cu
contributia publica nerambursabila alocata fiecarei masuri in parte.
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Domeniu Masuri propuse Contributia | Nr. Indicatori de
sprijinit publica estimat | rezultat

o neramburs | proiecte

8 abil3

o (Euro)

Agricultura | M1/2A Solutii inovative pentru o | 708.878,86 | Min 3 6 exploatatii
agricultura/  industrie  alimentara Max 6 sprijinite
competitiva Tn teritoriul GAL 5 locuri de munca

create
M2/3A Sprijin pentru finfiintarea si | 128.880,89 | Min 1 15 exploatatii
dezvoltarea structurilor asociative Max 2 agricole sprijinite

Economie M3/6A Iinfiintarea de activititi non- | 190.000 Min 2 2 locuri de munca

Turism agricole in teritoriu Max 3 create
M4/6A Investitii in crearea si | 200.000 Min 2 2 locuri de munca
dezvoltarea de activitati non-agricole Max 3 create

e | Servicii M7/6B Infiintarea de centre | 200.000 Min 1 200 persoane care
B | sociale multifunctionale sociale Max 2 beneficiaza de

§ pentru servicii/infrastructu
& populatie ri imbunatatite

Servicii M5/6B Dezvoltarea serviciilor | 848.433,64 | Min 10 3000 persoane care

publice. destinate populatiei si Tmbunatatirea Max 21 | beneficiaza de

pop. Turism | conditiilor de trai servicii/
infrastructuri
imbunatatite

Dezv. sat. M6/6B Ocrotirea mostenirii rurale 150.000 Min 2 1000 persoane care

se | Turism Max 3 beneficiaza de
A servicii/

% infrastructuri
& imbunatatite

Strategia de dezvoltare locala a fost elaborata in perioada ianuarie — martie 2016, pentru implementarea
acesteia fiind aprobata suma de 3.032.451,50 euro.

Din aceasta suma activitatea de functionare si animare se realizeaza prin sub-masura 19.4 din cadrul
Programului National de Dezvoltare Rurald, avand un buget total pe perioada 2017-2023 de 606.258,11
euro, Impartit pe trei Contracte subsegvente, dupa cum urmeaza:

- Pentru perioada 2017-2019 347.748,00 euro
- Pentru perioada 2020-2021 139.410,11 euro
- Pentru perioada 2022-2023 119.100,00 euro
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4. SCOPUL S| OBIECTIVELE EVALUARII

Asociatia Grupul de Actiune Locala Sud — Vest Satu Mare realizeaza evaluarea ,,Strategiei de dezvoltare
locala a Asociatiei Grup de Actiune Locala Sud — Vest Satu Mare 2014-2020"cu scopul de a identifica si a
demonstra ceea ce s-a realizat, analizand rezultatele obtinute si schimbarile generate, explicand
principalele mecanisme care stau la baza acestor rezultate.

Obiectivele evaluarii urmaresc:

v' S& raporteze si s3 demonstreze la diferite nivele, prin colectarea de informatii si dovezi solide, modul
in care s-a actionat, cum au fost utilizate resursele si ce rezultate si efecte au fost obtinute prin
implementarea SDL;

v' S3 inteleagd ce si cum functioneazd sau de ce nu functioneaza (factorii si mecanismele care
influenteaza rezultatele SDL), contribuind astfel la identificarea unor eventuale masuri de corectie
pentru actuala strategie (pentru a Tmbunatati eficacitatea, eficienta, relevanta, impactul,
sustenabilitatea acesteia) si la formularea de lectii utile pentru imbunatatirea modului de proiectare
si implementare ale strategiei viitoare.

Temele de evaluare, la care se doreste obtinerea raspunsurilor sunt urmatoarele:

v' Relevanta interventiei fata de nevoile socio-economice;

Masura in care o interventie si-a atins sau e pe cale sa fsi atinga obiectivele;

<

Logica interventiei SDL

\

Cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor;

\

Tn ce mésura efectele obtinute se datoreaza interventiei, distinct de alti factori sau alte interventii
care au influentat aceste efecte;

Sansele ca rezultatele obtinute sa fie pastrate sau dezvoltate in viitor;

Impactul activitatilor de animare a teritoriului;

AN N

Valoarea adaugata LEADER in teritoriu — conform celor 7 principii LEADER
v" Contributia SDL la aria de interventie 6B.
Raportul de evaluare va fi disponibil urmatorilor factori interesati:

v" Membrii GAL

v Consiliul director al GAL

v’ Factori interesati locali din afara GAL (parteneri media, administratia publicd, mediul ONG)
v Publicul larg

v Autoritatea de management

v" RNDR

v Alte GAL-uri
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Raportul de evaluare va fi prezentat Comitetului de coordonare a evaluarii numit de catre Consiliul

director prin hotararea nr. 17 din 05.10.2018 si va fi analizat de acest comitet, pentru a lua masurile de

corectie acolo unde acest lucru se impune.

5.

METODOLOGIA DE EVALUARE

Metodologia de evaluare a fost una participativa, fiind inclusi in proces:

v

v

Consiliul director — prin participarea la o intalnire de lucru pe tema stadiului implementarii
strategiei;

Reprezentantii unitatilor administrativ teritoriale — prin participarea la o intalnire de lucru pe
tema stadiului implementarii strategiei;

Membrii GAL—cadrora lis-a cerut exprimarea parerii in scris despre stadiul implementarii strategiei
Beneficiari publici si privati - care au accesat fondurile disponibile prin SDL, pentru a Tmpartasi
experienta lor;

Echipa GAL — care si-au exprimat parerea legat de studiul de implementare al masurilor;
Comitetul de coordonare - care a sprijinit activitatea evaluatorului extern pe perioada evaluarii cu

date si statistici iar la sfarsit verifica evaluarea conform grilei de calitate.

Un expert extern - care a condus metodologic procesul de evaluare si a intocmit raportul de
evaluare.

S-a folosit triangularea a urmatoarelor metode de lucru:

ANANER NN

Chestionar
Interviu
Analiza media
Analiza SWOT

Temele de analiza au fost operationalizate sub forma de intrebari incluse in diverse instrumente de
culegere a datelor. Tabelul de mai jos redd modalitatea prin care s-au obtinut informatii
primare/secundare pentru fiecare tema de analiza:

Tema de analiza Metoda

Relevanta interventiei fata de nevoile socio-economice;
Logica interventiei

Masura in care o interventie si-a atins sau e pe cale sa isi atinga
obiectivele;

Cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor;
Impactul activitatilor de animare a teritoriului;

Valoarea addugata LEADER in teritoriu — realizarile GAL Sud-Vest Satu
Mare in teritoriu;

Analiza de documente
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Contributia SDL la aria de interventie 6B.

Factorii de succes si insucces in implementarea strategiei. Sondajul de opinie

Valoarea addugata LEADER in teritoriu — realizarile GAL Sud-Vest Satu
Mare in teritoriu;

Impactul activitatilor de animare a teritoriului.

Factorii de succes si insucces in implementarea strategiei; Interviuri individuale cu
. “ N o e neficiari

Valoarea adaugata LEADER in teritoriu — realizarile GAL Sud-Vest Satu beneficia
Mare in teritoriu;

Impactul activitatilor de animare a teritoriului;

Cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor.

. . . ) . Tntalniri de lucru
Relevanta interventiei fata de nevoile socio-economice;

Logica interventiei;

Masura in care o interventie si-a atins sau e pe cale sa fsi atinga
obiectivele;

Factorii de succes si insucces in implementarea strategiei.
Contributia SDL la aria de interventie 6B;

Valoarea adaugata LEADER in teritoriu — realizarile GAL Sud-Vest Satu
Mare in teritoriu;

Impactul activitatilor de animare a teritoriului;
Sansele ca rezultatele obtinute sa fie pastrate sau dezvoltate in viitor;

Tn ce masurd efectele obtinute se datoreazd interventiei, distinct de alti
factori sau alte interventii care au influentat aceste efecte;

Cat de eficient au fost utilizate resursele pentru obtinerea rezultatelor.

Factorii de succes si insucces in implementarea strategiei. Analiza mass media

Valoarea adaugatd LEADER in teritoriu — realizarile GAL Sud-Vest Satu
Mare in teritoriu.

Datele primare (chestionar, ghid de interviu, intalniri de lucru) au fost coroborate cu date secundare
(rapoarte de activitate, rapoarte de selectie, aparitii de presa). Temele de cercetare au fost dezvoltate la
nivel de intrebari de evaluare. Acestea sunt detaliate in coloana 4 a tabelului de mai jos.
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Metoda Instrument | Sursa Intrebari de evaluare la temele de | Limitdri/constrangeri
de lucru datelor evaluare /masuri de atenuare
constrangeri
Analiza de Formular Date Pe baza documentelor de lucru Nu a fost cazul.
documente | de analiza secundare | existente la nivelul GAL-ului, s-au
analizat:
- Rapoarte de activitate;
- Procese verbale ale intalnirilor;
- Proceduri de lucru;
- Rapoarte de selectie;
- Contestatia depusa de unul
dintre beneficiari.
S-a urmarit:
- Gradul de atingere a obiectivelor
la nivel de masuri;
- Eficienta utilizarii resurselor;
- Eficacitatea utilizarii resurselor.
Sondajul de | Chestionar | Date Sondajul de opinie a fost realizat in Bugetul nu a permis
opinie primare randul membrilor GAL, analizand aplicarea unui

urmatoarele tematici:

- Gradul de multumire fata de
imagine;

- Gradul de informare fata de
stadiu implementare;

- Propunerile de imbunatatire a
functionarii GAL,;

- Realizarile si neajunsurile la
nivelul SDL si activitatii GAL.

S-a folosit esantion exhaustiv la nivelul
membrilor GAL. S-au trimis 96 de
chestionare si s-au primit 57
chestionare din randul membrilor GAL,
reprezentand 59,3% din totalul
acestora.

chestionar fata in fata
cu toti membrii GAL,
de aceea s-a folosit
un chestionar
autocompletat de
catre membri.

O alta constrangere a
fost data de
componenta etnicd a
teritoriului, unele
persoane
necunoscand
termenii specifici ai
programului in limba
romana. Ca masura
de contracarare a
posibilelor refuzuri de
completare a
chestionarului,
chestionarul a fost
disponibil spre
completare in doua
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v

limbi — romana si

v

maghiara.
Interviuri Ghid de Date Au fost realizate 2 interviuri Lucrand cu
individuale | interviu primare structurate. Subiectii au fost selectati consultanti, unii
din randul beneficiarilor de proiecte beneficiari nu au
din cadrul masurilor lansate. S-a putut oferi informatii
urmarit: relevante despre
- Imaginea GAL in teritoriu; etapele de depunere
- Facilitati si greutati in accesare | si contractare. Ca
fonduri; masura de corectie s-
- Grad de multumire fata de . . .
. ’ i a realizat un interviu
comunicare/proceduri de
lucru. cu un consultant al
unui beneficiar.
Intalniride | Analiza Date Au fost organizate doua intalniri de Nefiind multe
lucru SWOT primare si | lucru participative. proiecte finalizate nu
secundare o ‘ . s-a putut urmari
AO mtalmreucu.echlpa d.e implementare, impactul si indicatori
in ca<.:|rul careia s-au discutat teme de rezultat. Ca
referitoare Ia‘" _ - masura de corectie
- Stadlu! implementarii . adoptatd s-a optat
masurilor — puncte tari si
puncte slabe; pentru recomandarea
- Realizéri si neajunsuri pe Ghidului privind
abordarea LEADER evaluarea
- Realizari la nivelul logicii implementdrii
interventiei; strategiilor de
- Eficienta si eficacitatea dezvoltare locald, si
stadiului de implementare A
- Impactul si sustenabilitatea anurTTe anaI|z%1 |n.
activitatilor/rezultatelor detaliu a stadiului de
obtinute in ultimii 2 ani. implementare al
Cea de a doua intalnire a fost cu masurilor.
membrii Consiliului Director, in cadrul
careia s-a realizat o analiza SWOT a
stadiului implementarii strategiei,
pornind de la realizarile si neajunsurile
semnalate.
Analiza Fisa de Date Prin analiza mass-media s-a studiat Din lipsa bugetului
mass analiza secundare | continutul articolelor referitoare la necesar, s-a efectuat
media GAL, inclusiv comentariile cititorilor la | o analiza a mass

anunturile platite ale GAL. S-a urmarit:
- Perceptia publicului larg
despre GAL;

media online —un
portal de stiri
redactat in limba
maghiara si un portal
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Proportia articolelor si
comentariilor
pozitive/negative;

Subiectul articolelor in care a
figurat GAL SV Satu Mare.

de stiri redactat in
limba romana.
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6. CONSTATARILE S| CONCLUZIILE EVALUARII
6.1. Stadiul de implementare al masurilor

M1/2A Solutii inovative pentru o agriculturd/industrie alimentarad competitiva in teritoriul GAL

A existat o sesiune de depunere, perioada acesteia fiind intre 18.12.2017 si 16.02.2018, iar suma totala
publica alocata 708.878,86 euro.

Numarul de proiecte in diferite faze de selectare,
aferente Masurii 1/2A,
pana la data de 01 octombrie 2018

12 11
10
8
6 5 5
4
4
2
2
: I
0
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse retrase neconforme neeligibile eligibile si eligibile si contractate
neselectate selectate
MASURA 1 Puncte tari Puncte slabe
Depunere Masura este foarte populara, existand Unii beneficiari nu si-au asumat sa
multe solicitari. creeze inca un loc de munca — acesta a

fost un impediment in accesarea
Numarul proiectelor depuse a fost peste | masurii —asa se explica ca numarul celor
asteptari, masura fiind inchisa intrucat s- | interesati a fost mai mare decat

a acoperit mai mult de 200% din suma numarul celor care au depus proiect.
alocata.

Majoritatea proiectelor au fost
Tntrebérile celor care se interesau au declarate eligibile si selectate. Unele
vizat cofinantarea, termenul de dintre proiectele depuse au fost
depunere. eliminate la faza de conformitate din

cauza lipsei unor documente( avize)
Multe dintre persoanele fizice,nu s-au obligatoriu de depus.

angajat sa se transforme Tn persoane
juridice pentru a putea accesa masura —
daca era asa, ar fi fost si mai multi. 2 proiecte sunt pe lista de asteptare.
Acestea sunt eligibile. Sunt doar
Procedurile de selectie au fost clare, nu | 86.145,86 euro ramasi pentru aceasta
a fost nicio contestatie. linie de finantare, suma nefiind
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7 proiecte din 11 depuse au fost
eligibile.

suficienta pentru finantarea a inca unui
proiect.

Contractare

AFIR lucreaza foarte repede pentru a
atinge tintele propuse.

Lucreaza cu consultantii beneficiarilor,
astfel cd nu au fost inregistrate
probleme.

Din suma alocata masurii (708.878,86
euro) a fost contractat valoarea 622.733
euro, au ramas necontract 86.145,86
euro

Implementare

3 beneficiari au terminat achizitia
utilajelor, unul dintre ei deja a depus
prima transa de plata, urmand ca si
ceilalti doi sa depuna prima transa a
cererii de plata.

Utilajele/echipamentele se
achizitioneaza din baza de date, nu sunt
intdmpinate probleme.

Indicatorii sunt cu mult depasiti in cazul
acestei masuri. La depunerea proiectelor
s-a constatat deja ca vor fi cu 100% mai
multe locuri de munca create decat cele
asumate— au primit puncte in plus la
proiect.

GAL-ul urmareste procesul de
implementare a proiectelor prin
verificarea administrativa a
conformitatii dosarelor de plata, pe care
beneficiarii trebuie sa le depuna prima
data la GAL si apoi, impreuna cu fisa de
conformitate primita din partea GAL,
acestea se depun la CRFIR/OJRIR Satu
Mare.

Deoarece contractele de finantare sunt
incheiate cu AFIR, iar verificarea
administrativa a cererilor de plata se
face in prima etapa la GAL, in anumite
situatii, beneficiarii proiectelor, desi si-
au asumat la depunerea cererilor de
finantare ca vor raporta GAL-ului toate
modificarile contractuale aparute,
situatia achizitiilor, avizarea acestora,
sunt situatii Tn care nu fac acest lucru.
n aceste cazuri, expertii echipei GAL
sunt pusi in situatia de a solicita de mai
multe ori documentele respective de la
beneficiari pentru a putea verifica
conformitatea dosarelor de plata si
stadiul de implementarea a proiectelor.

Lectii invatate

Desi GAL are experienta cu acest tip de proiect inca din ciclul anterior de
programare, se recomanda o ,intdrire” a comunicarii intre beneficiarii proiectelor
si membrii echipei GAL, atat in timpul etapei de depunere si contractare, cat siin

etapa de implementare a proiectelor.

Se va analiza posibilitatea de a realoca sumele ramase necheltuite catre alte masuri

ale SDL.
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M2/3A Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea structurilor asociative

A existat o sesiune de depunere intre 18.12.2017 si 16.02.2018, cu suma totala publica alocata de
128.880,89 euro.

Numarul de proiecte in diferite faze de
selectare, aferente Masurii 2/3A,
pana la data de 01 octombrie 2018

1 1 1
1
1
1
0
0 0 0 0 0 0
0
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse retrase  neconforme neeligibile eligibilesi eligibile si contractate
neselectate selectate
MASURA M2 Puncte tari Puncte slabe
Depunere S-a identificat o asociatie cu Proiectul depus nu a fost avizat de AFIR
activitate relevanta, conceputa pe | din cauza interpretarii diferite a
un model de dezvoltare regulamentelor nationale si europene.
implementat cu succes in
Romania. S-a depus un proiect ”De un an stam pe loc cu aceasta masura
pentru sprijinirea producatorilor Fiind masura atipica AFIR, nu are grila de
de legume de talie mica. evaluare corespunzatoare.”
n cadrul acestui proiect, 18
producatori s-au constituit intr-o GAL nu poate debloca acest impas, s-a
asociatie. sesizat Ministerul cu privire la situatia
creata.
Este mare nevoie de aceasta
masura: si pentru producatorii de
legume, si pentru producatorii de
fructe sau produse apicole.
Initial s-a dorit a fi constituite 2
asociatii.
Contractare Nu e cazul, nu se afla in aceasta
etapa.
Implementare Nu e cazul, nu se afla in aceasta
etapa
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Lectii invatate n prezent se asteaptd deblocarea situatiei, in urma consultarilor dintre forurile
competente — Ministerul Agriculturii — AM la nivel central si AFIR la nivel
central. Se vor face mici modificari la fisa masurii, in asa fel incat sa se poata
trece la relansarea masurii — fiind necesara modificarea strategiei.

Probabil va trebui ca beneficiarul sa redepuna proiectul.

AFIR este o structura complexa, cu multe structuri, si cu o absorbtie ridicata a
finantarilor europene, comparativ cu programe operative unde activitatea se
desfasoara si mai greu, cu absorbtie scazuta. Initial, in derularea programului
LEADER exista o anume reticenta din partea AFIR fata de GAL-uri, Tnsa, pe
parcursul implementarii programului anterior, relatia dintre GAL si structurile
teritoriale ale AFIR-ului s-au consolidat. Acum GAL-urile sunt privite ca parteneri
in derularea programului PNDR.

La nivel central exista deschidere din partea ministerului si dorinta de a
produce rezultate pe programul LEADER.

GAL Sud Vest este aproape de granita cu Ungaria, unde se aplica acelasi
regulament/program, inclusiv DIGI Agri la nivel European. Acolo se pot face
investitii pe masura de asociativitate, practica ce ar putea fi implementata si in
Romania.

GAL are asteptari mai mari legate de aceasta masura, si doreste ca finantarile
sa nu se rezume doar la schimburi de experienta/deplasari si promovare prin
pliante. De mare impact ar fi investitiile, ca rezultate pe care asociatia le poate
valorifica in viitor. La nivel central s-a inteles aceasta nevoie si se cauta
modalitatile de implementare, chiar daca aceasta abordare necesita proceduri
mai complicate.
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M3/6A Infiintarea de activititi non-agricole in teritoriu

A existat o sesiune de depunere, perioada sesiunii fiind intre 11.09.2017 si 13.10.2017 cu suma totala
publica alocata de 190.000 euro.

Numarul de proiecte in diferite faze de
selectare, aferente Masurii 3/6A,
pana la data de 01 octombrie 2018

9 8
8
7
6
5
4 3 3 3
3
: : I : I I
1 0
: ] ]
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse retrase  neconforme neeligibile eligibile si  eligibile si contractate
neselectate selectate
Masura M3 Puncte tari Puncte slabe
Depunere A fost o cererea foarte mare Unii potentiali beneficiari trebuiau sa
pentru aceasta masura, a trebuit renunte la depunerea proiectelor din
inchisa sesiunea inainte de cauza faptului ca nu aveau teren in
termenul limita stabilit. proprietate, iar ghidul a permis

achizitionarea de teren in limita
S-au interesat mai multe societati | procentului de 10%, si din aceasta cauza
decat cele care au depus proiecte. | potentiali solicitanti nu si-au asumat atat

Impedimentul a fost lipsa achizitionarea de teren si investia propriu

proprietatii terenului. zisa pentru functionarea activitatilor
propuse.

De aproape 2 ani nu au mai fost

disponibile fonduri pe alocarile Au fost depuse 8 proiecte cu idei bune,

nationale PNDR aferente acestei dar, dintre acestea, 4 au fost

masuri, reprezentantii AFIR neconforme/neeligibile din cauza neclara

directionand potentiali solicitanti | a situatiei de proprietate, lipsa

catre GAL-uri, dar acesta nu are autentificarii documentelor, lipsa unor

fonduri suficiente. documente obligatorii, ori lipsa
inregistrarii la ONRC a Codului CAEN

Toata suma alocata prin aceasta pentru care s-a solicitat finantare. Aceste

masura a fost contractata la prima | proiecte nu s-au mai putut depune in

sesiune de lansare a proiectelor cadrul sesiunii.

aferenta masurii
Mai exista categoria celor care au ramas la
faza de interesare, aveau idei bune dar din
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diferite motive nu au decis sa solicite sau
nu finantare.

Contractare

Toate proiectele declarate eligibile
si selectate sunt contractate.

Implementare

Implementarea proiectelor
decurge conform graficului de
activitati. Beneficiarii proiectelor
au Tncasat prima transa de plata/
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M4/6A Investitii in crearea si dezvoltarea de activitati non-agricole

Au existat doua sesiuni de depunere, perioada sesiunilor fiind intre 11.09.2017 — 13.10.2017 si 05.03.2018
—06.04.2018 cu suma totala publica alocata fiind de 200.000 euro pentru fiecare sesiune.

Numarul de proiecte in diferite faze de
selectare, aferente Masurii 4/6A,
pana la data de 01 octombrie 2018

6 5

5

4

3 2

2 1 1 1

: H B ° L] °

0
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse retrase  neconforme neeligibile eligibile si  eligibile si contractate

neselectate selectate
Masura M4 Puncte tari Puncte slabe

Depunere

Au fost depuse doua proiecte cu
idei bune, in spiritul investitiilor
LEADER. Fiind proiecte complexe
s-au cerut multe informatii
suplimentare.

Din suma alocata masurii
(200.000,00 euro) a fost
contractat valoarea 190.889,00
euro, au ramas necontract
9.111,00 euro. Suma ramasa va fi
realocatad pe masurile unde sunt
proiecte eligibile selectate in
asteptare.

La lansarea sesiunii s-a depus un proiect.
in lista de coduri CAEN din certificatul
ONRC al solicitantului nu s-a regasit
activitatea pentru care s-a depus proiectul,
motiv pentru care a fost respins.

La a doua lansare au participat doi
solicitanti in vederea obtinerii de fonduri
nerambursabile. Unul dintre proiecte a
fost respins, fiind declarat neeligibil.
Solicitantul, al carui proiect a fost respins a
depus o contestatie impotriva deciziei
emise de comisia de Selectie a
proiectelor.

Contestatia nu a fost fondata (nu s-a
referit nici la criteriile de selectie, nici la
criteriile de eligibilitate), dar procedura de
solutionare a contestatiilor a fost parcursa
de GAL.

Pentru a nu lasa loc interpretarilor, echipa
GAL a intocmit o analiza a contestatiei,
dupa care a depus intreaga documentatie
de selectie catre Comitetul de Solutionare
al Contestatiilor la nivel de GAL si a fost
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trimisa spre informare Autoritatii de
Management pentru Programul National
de Dezvoltare Rurala — Compartimentul de
Dezvoltare Rurala Judetean. Pana in
prezent GAL nu a primit nici o
adresa/raspuns/instiintare de la Corpul de
Control, legat de solutionarea spetei
respective.

Aceasta activitate a consumat mult timp
din partea echipei GAL.

Contractare

Pentru ca la faza de
depunere/selectare s-au cerut
multe clarificari din partea GAL
pentru proiectul depus, procedura
de contractare este rapida la AFIR,
lucru pe care institutia 1l si
apreciaza.

Proiectul selectat se afla in faza de
contractare la AFIR.

Prin contractarea acestui proiect
se va atinge si obiectivul prevazut
in SDL privind valorificarea
potentialului turistic

Implementare

Nu este cazul.

Lectii invatate

Procedura de contestatie a consumat mult timp si energie din partea echipei
GAL. Cu toate acestea, din confruntarea cu astfel de cazuri/situatii, GAL-ul a
devenit mai bine pregatit in cazul in care astfel de situatii s-ar ivi pe viitor.
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M5/6B Dezvoltarea serviciilor destinate populatiei si imbunatatirea conditiilor de trai

Au existat trei sesiuni de depunere, perioada acestora fiind intre 18.08.2017-13.11.2017, 05.03.2018 —
06.04.2018 si 29.06.2018 — 30.07.2018, suma totalda publica alocata in ordinea sesiunilor fiind de
848.433,64, 329.536,26 si 87.217,26 euro.

Numarul de proiecte in diferite faze de
selectare, aferente Masurii 5/6B,
pana la data de 01 octombrie 2018

25 22 21
20 16
15
10
° 1 0 0 0
O |
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse retrase  neconforme neeligibile eligibile si eligibile si contractate
neselectate selectate
Puncte tari Puncte slabe
Depunere Autoritatile publice locale au Desi actiunile materiale care puteau fi
apreciat aceasta masura ca fiind sprijinite prin masura M6/6B erau destul
vitala pentru investitiile de de diverse (infiintarea, amenajarea
marime mica(dar totusi prea mari | spatiilor publice de recreere pentru
pentru a fi finantate din bugetul populatia rurald, renovarea si/sau dotarea
local), pe care nu le-ar putea cladirilor publice; eficientizarea consumului
accesa din alte surse,. energiei electrice; Investitii de renovare,

modernizare si dotarea aferentd a
Etapa de informare, consultare si | asezdmintelor culturale; achizitionarea de
depunere de proiecte a decurs utilaje si echipamente pentru serviciile
bine, sectorul public fiind obisnuit | publice), majoritatea comunelor au depus
cu proiectele de acest tip inca de | proiecte pentru achizitionarea de utilaje
la etapa precedenta de finantare. | si echipamente pentru serviciile publice,
din cauza faptului ca valoarea maxima a

Proiectele autoritatilor publice finantarii nerambursabile a fost plafonata
locale au vizat in mare parte la 0 suma relativ mica, iar realizarea unor
investitii in zone de agreement si | investitii privind renovarea si/sau dotarea
servicii destinate populatiei. cladirilor publice/modernizarea si dotarea

aferenta a asezamintelor culturale nu ar fi
Prin dotarea serviciilor de fost realizabile din valoarea maxima alocata
gospodarire comunala a pentru un proiect.

autoritatilor locale din
componenta GAL, presiunea
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financiara asupra bugetelor
acestora va fi mai redusa,
deoarece acestea nu voi mai fi
nevoite sa apeleze la terti pentru
inchirieri de utilaje/ incheierea
contractelor de prestarii servicii

Pentru investitii de acest gen ar fi nevoie si
de bugete mai mari.

S-a acordat punctaj suplimentar proiectelor
care s-au depus in parteneriat. Cu toate
acestea, beneficiarii nu au depus proiecte
in parteneriat.

Contractare

Cu exceptia a 5 proiecte care sunt
inca in evaluare la AFIR, toate
celelalte sunt contractate pe
aceastda masura.

Implementare

Intrucat la faza de
depunere/selectare, pentru
proiectele de infrastructura
depuse s-au cerut multe clarificari
GAL-ului, procedura de
contractare este rapida la AFIR,
lucru pe care institutia 1l si
apreciaza.

Tn implementarea proiectelor
beneficiarii lucreaza cu
consultanti, astfel nu sunt
intdmpinate probleme majore la
implementare.

Cele mai mari probleme in implementarea
proiectelor sunt legate de desfasurarea
procedurilor de achizitie publica pentru
atribuirea contractelor, din cauza
modificarilor dese ale legislatiei aferente
achizitiilor.

O alta problema ce apare in implementarea
proiectelor este cauzata de evolutia
preturilor
echipamentelor/materialelor/manoperei
din tara noastra. Valoarea proiectelor se
estimeaza pe baza unor oferte primite la
data fntocmirii documentatiilor. Tn ultima
perioada evolutia preturilor /costurilor este
ascendenta din cauza instabilitatii
financiare si, pana ce proiectele se
evalueaza, selecteaza, si se semneaza
contractele de finantare, ar putea sa apara
costuri suplimentare.

Lectii invatate

Atat beneficiarii, cat si GAL au avut experienta ciclului anterior de programare
pe acest tip de proiecte. Acest lucru se observa raportandu-ne la ciclul anterior,
cand a fost nevoie de 9 lansari la acesta masura pentru ca toate fondurile
alocate acestui tip de masura sa fie contractate, iar, in perioada actuala, cele 21
de APL-uri au reusit sa depuna proiecte si, in cele 3 sesiuni lansate, fondurile au

fost epuizate.

O solutie pentru evitarea costurilor suplimentare neeligibile care ar putea sa
apara, ar fi recomandarea ca, la capitolul actualizare din bugetele cererilor de
finantare, solicitantii sa iti prevada costurile cu actualizarea, costuri care sunt

eligibile.
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M6/6B Ocrotirea mostenirii rurale

Acesta masura nu este activa, pana la data evaluarii nici o sesiune de cerere de proiecte nefiind lansata.

Numarul de proiecte in diferite faze de
selectare, aferente Masurii 6/6B,
pana la data de 01 octombrie 2018

1
0,9
0,8
0,7
0,6
0,5
0,4
0,3
0,2
0,1 0 0 0 0 0 0 0
0
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse retrase neconforme neeligibile eligibile si eligibile si contractate
neselectate selectate
Puncte tari Puncte slabe

Depunere Sunt aproximativ 10 beneficiari Fiind o masura atipica, de la semnarea

interesati de aceasta masura. protocolului de colaborare pana la
stabilirea procedurilor necesare a fi

In luna martie 2018 s-a ajuns la un | aplicate pentru a demonstra valoarea

protocol de colaborare intre AFIR | locala a obiectivelor culturale care urmau

— AM — INP, prin care s-a sa fie ocrotite/valorificate, fiind in

reglementat modul de obtinere a | categoria obiectivelor de patrimoniu

avizelor necesare. neclasificat, a trecut destul de mult timp.
Acesta este motivul pentru care mdsura nu
a fost inca lansata.

Contractare Nu este cazul.

Implementare Nu este cazul.

Lectii invatate Interesul este foarte mare pentru aceastd masura. In situatia existentei unor
proceduri clare de incadrare a obiectivelor de patrimoniu local neclasificat,
valoarea alocata masurii putea fi deja consumata, iar proiectele s-ar fi putut afla
in faza de implementare.
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M7/6B - Infiintarea de centre multifunctionale sociale

Au existat doua sesiuni de depunere, perioada acestora fiind intre 18.12.2017 — 17.04.2018 si 29.06.2018
—30.07.2018,iar suma totala publica alocata fiind de 200.000 euro pentru fiecare sesiune in parte.

Numarul de proiecte in diferite faze de
selectare, aferente Masurii 7/6B,
pana la data de 01 octombrie 2018

2,5

2
2
1,5
1 1
1
0,5
0 0 0 0
0
Numar Numar Numar Numar Numar Numar Numar
proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte proiecte
depuse retrase  neconforme neeligibile eligibile si eligibile si contractate
neselectate selectate
Puncte tari Puncte slabe
Depunere Au fost 6 potentiali beneficiari La prima sesiune de depunere s-a depus
interesati de aceasta masura un singur proiect care a fost declarat
S-au punctat suplimentar neconform, din cauza lipsei sau
proiectele care si-au asumat neconformitatii unor documente
depunerea ulterioara a unor obligatoriu de depus.
proiecte pentru functionare in
cadrul POCU.

Avantajul acestei masuri a constat
in faptul ca ,prin PNDR se pot
finanta investitii in infrastructura
de tip ,hard”, urmand ca
investitiile de tip ,soft” sa poata fi
asigurate prin accesarea
obiectivului specific 5.2 din cadrul
POCU 2014-2020,

Contractare Proiectul selectat in cea de a doua | Nu e cazul.
sesiune se afla in faza de
contractare. Nu sunt intampinate
dificultati in aceasta etapa.

n paralel cu procedura de
contractare beneficiarul
pregateste proiectul pentru
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componenta soft, care urmeaza a
fi depusa in cadrul POCU.
Implementare Nu e cazul. Nu e cazul.

Lectii invatate Interesul pentru acesta masura a fost destul de mare, insa, din cauza lipsei de
experienta/acreditarilor potentialilor solicitanti in domeniul social, nu a fost
depus-decat un singur proiect de catre un beneficiar cu experienta in domeniu.

6.2. Valoarea adaugata LEADER
Daca facem o paraleld cu ciclul anterior de programare, unde un an si jumatate nu s-au rambursat
cheltuielile din cauze procedurale externe GAL-ului, echipa operationala GAL se declara multumita de
stadiul actual al fluxului financiar pe acest subiect, pentru prezenta programare.

Un atu al GAL-ului este ca echipa operationald a ramas unita in cele doua cicluri de programare cand nu
au fost resurse financiare, lucru care a facilitat mult activitatea din anii 2016-2018.

Membrii GAL au fost rugati sa aprecieze pe o scala de la 1 la 5 fiecare tip de efect la nivel de teritoriu,
unde 1 este minim si 5 maxim. in cele trei scheme de mai jos reddm raspunsurile primite, exprimate in
medii aritmetice simple:

Capital social:

Membrii GAL au incredere maxima in echipa GAL, sunt multumiti de activitatea GAL-ului si realizarile
obtinute.

GAL Sud-Vest Satu Mare reprezinta unirea a celor doua asociatii, si anume Asociatia de Cooperare si
Dezvoltare a Microregiunii Tasnad si Asociatia de Dezvoltare Rurald Campia Careiului si lerului. Tn cei doi
ani de implementare, 2017-2018, GAL a fructificat si mentinut increderea construita si viziunea comuna a
membrilor GAL despre obiectivele de dezvoltare ale teritoriului.

Tn cei doi ani niciun membru GAL nu a pardsit asociatia.
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Mentalitatea

La sedintele Consiliului director sunt invitati toti reprezentantii primariilor pentru a se simti
responsabilizati de toate deciziile si activititile GAL. In acelasi timp este o practica folositd pentru a nu se
simti exclusi de la nici o decizie la nivel organizational.

Ziua LEADER din teritoriu au fost un succes. Fiecare comunitate s-a implicat, iar pe intreaga durata a
evenimentului a fost o atmosfera familiala. S-au vazut rezultatele efortului de animare dezvoltare,
comunitara derulate de pana acum. Evenimentul a mobilizat un numar foarte mare de participanti, au
venit persoane de pe intreg teritoriu GAL.

Exista un nucleu de membri GAL care cred in spiritul LEADER, tinand cont de principiile acestei abordari.

Nu s-a intdmplat niciodatd sd lansdm invitatii la o sedintd si s nu o putem organiza din lipsd de
participanti. Membri au rdspuns mereu invitatiei noastre. Dacd zicea cd vine, erau acolo. Dacd nu erau in
localitate, ne anuntau cd nu vor putea veni. Dar sd confirme intdlnirea si apoi s nu vind din lipsd de interes,
asta nu s-a intdmplat. (Reprezentant echipd GAL)

Competente si capacitati

Conform convingerilor unor GAL-uri, este suficient ca acestea sa fisi achite sarcinile cu privire la
implementarea proiectelor din SDL. insd, GAL Sud-Vest Satu Mare face eforturi in sensul dezvoltirii
comunitare si teritoriale, dincolo de bugetul si posibilitatile SDL. Obiectivul vizat este ajutorarea micilor
producatori, cresterea posibilitatilor de valorificare a produselor acestora. De aceea, s-a organizat un
schimb de experienta pentru producatorii din teritoriu, la un GAL similar din Ungaria, acolo unde 100 de
producatori colaboreaza. Producatorii din GAL Sud-Vest Satu Mare au putut vedea atat formele de
cooperare, cat si motivatia celor din Ungaria de a lucra impreuna pentru valorificarea productiei.

4.7 eI -~ Implicarea comunitatii si
- a partilor interesate in

Gestionarea L
luarea deciziilor

cooperarii

Guvernanta o=
imbunatatita la
nivel local

Rolul GAL-ului in
\ guvernanta pe
“.._ mai multe niveluri

g Capacitatea de a
gestiona fonduri

publice-private 43

4.3

Guvernanta locala imbunatatita

Si in acest domeniu GAL-ul intentioneaza sa aiba rol activ, dar in acelasi timp se doreste evitarea

subiectelor politice sau lipsurilor bugetare date de constrangerile din administratia publica. Se doreste

mentinerea agendei intalnirilor pe subiecte legate de SDL si dezvoltarea teritoriului, practica pe care GAL
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afincurajat-o laintalniri. Cand pe ordinea de zi se discuta despre un posibil proiect LEADER, nu sunt deviate
discutiile de subiecte politice.

Reprezentare teritoriu

S-a reusit atragerea Consiliului Judetean ca membru in GAL. Toate cele patru GAL-uri au primit o cotizatie
substantiald din partea Consiliului Judetean. Tn schimb GAL Sud — Vest Satu Mare fsi asuma un rol activ in
mentinerea economiei locale si in special a micilor producatori, salvandu-i de la disparitie cu
activitati/masuri pe care ei singuri nu le pot initia/implementa.

n ianuarie a.c. va fi Sdptdmdna Verde la Berlin, cel mai renumit targ international in domeniul agriculturii
si dezvoltarii rurale. Cele 4 GAL-uri din judetul Satu Mare vor reprezenta judetul.

Doi dintre membrii GAL-ului au fost Tn judetul Harghita la un schimb de experienta pentru a vedea cum
functioneaza si se gestioneaza marca produselor secuiesti. Schimbul s-a realizat in cadrul unui parteneriat
institutional vast (institutii judetene, GAL-uri, producatori). Concluzia schimbului de experienta a fost ca,
si in judetul Satu Mare exista toate premisele in vederea dezvoltarii produselor locale.

Proiecte inovative/sustenabile

n opinia GAL-ului,programul LEADER ar trebui s3 fie la baz3 inovativ, dar inovatia este ingreunatd de
proceduri. Pana in prezent toate inovarile cuprinse in SDL (care nu se regaseau sau se regaseau in mod
diferit in PNDR la nivel national) s-au blocat partial sau total. Pentru fiecare proiect atipic sau inovativ
trebuie dusa o lupta cu autoritadtile competente pentru a putea fi pus in practica.

Sinergie

n ciclul anterior de programare GAL-ul a pus accent pe dezvoltarea turismului — sd existe circuite si
pachete turistice, avand ca efect pozitiv, printre altele si valorificarea produselor locale. Nu a existat cerere
pentru dezvoltarea proiectelor, asa cum au fost ele lansate Tn cadrul masurilor.
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Producatorii care au tangenta cu turismul isi pot valorifica productia — de exemplu, producatorii de vin
reusesc sa vanda vinul imbuteliat, de aceea nu sunt motivati de crearea unor crame de degustare cu
destinatie turistica.

De aceeain cel de-al doilea ciclu de programare s-a pus accent pe micii producatori, care nufsi pot valirifica
productia. Sunt sperante ca va exista sinergie intre domenii si mediul economic local dupa multa munca
investita, daca se va putea asigura o unitate de procesare pentru mici producatori care produc fructe.

Desi aparent impresioneaza faptul ca exista 700.000 euro pentru agricultura prin programul LEADER,
aceasta suma este relativ mica pentru dezvoltarea unui sector in 20 de comune. Suma ajunge doar pentru
cumpadrarea a unui numar de 7 utilaje agricole — care ajuta 7 producatori. Daca s-ar permite proiectele
inovative, din sfert de buget s-ar obtine mai multe beneficii.

n prezent GAL-ul nu a reusit alocarea bugetului pe aceste idei inovative — dacd alocd mai multe fonduri
pentru aceste masuri — necesare — risca sa nu isi poata executa bugetul total alocat SDL.

6.3. Opinia membrilor si beneficiarilor GAL despre stadiul implementarii strategiei

Profilul respondentilor chestionarului

Daca analizam profilul respondentilor din punctul de vedere al tipului de organizatie reprezentata, putem
observa ca acesta este proportional raportat la tipul organizatiilor la nivel de total membri, in sensul ca au
fost completate mai multe chestionare din partea partenerilor privati decat a partenerilor publici. Pe de
alta parte, chestionarul a fost completat de toate cele 3 tipuri de parteneri — publici, privati si sector
neguvernamental.

Tipul organizatiei respondente

Culte _ 6
0 5 10 15 20 25 30



Chestionarul a fost completat de mai multi barbati, de varsta mijlocie.

Genul respondentilor

Categoria de varsta a respondentilor

sub 35 ani - 8
66 de ani si peste - 3
Nedeclarat - 6

Beneficiile percepute de membri

73% dintre membri GAL-ului care au raspuns chestionarului au declarat ca decizia de a fi membru in
Asociatia Grup de Actiune Locald Sud Vest Satu Mare a fost o decizie foarte bund, in timp ce 25% dau
raspuns intermediar — apreciind ca fiind o decizie buna sau mai putin buna.
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1. Considerati ca decizia de a fi membru in Asociatia ,Grup de
Actiune Locala Sud-Vest Satu Mare” (GAL SV) in perioada
2017-2018 a fost o decizie:

foarte buna | 42
bund N 13
mai putin bund ] 1
delocbund 0

NR 2

Unul dintre respondenti este de parere ca organizatia promoveaza interesele oamenilor. Comparativ cu
programele nationale, unde o firma din teritoriu nu prea are cum sa-si exercite interesul, cum sa-si
exprime parerea, la GAL Sud — Vest Satu Mare acest lucru se intampla: ,,Fiecare isi spune parerea, cum ar
trebui sa se intample lucrurile, cu ocazia acestor activitati de animare, persoane simple sunt intrebate ce
preferinte au, ce ajutor ar necesita din partea GAL. Pot sa spun ca rolul GAL-ului este strangerea
informatiilor si a cerintelor din zona tinta, care intr-o forma vor fi promovate si la nivel national. GAL-urile
au, larandul lor, intalniri la nivel national/regional, si prin acest mod parerile oamenilor pot ajunge la acest
nivel. Acest aspect ar trebui sa fie intarit cat mai mult, s3 mearga pe axa asta, sa se identifice ce vor
oamenii din teritoriu, din zona si aceste nevoi sa fie cunoscute la un nivel cat mai sus"

68% dintre membri GAL Sud — Vest Satu Mare care au raspuns chestionarului si se declara foarte multumiti
de beneficiile obtinute prin programul LEADER pentru institutia/firma/organizatia pe care o reprezinta
pentru perioada 2016-2018.

2. Cat de multumiti sunteti de beneficiile obtinute prin
programul LEADER pt institutia/firma/organizatia dvs in
perioada 2017-20187

foarte multumit I 39
multumit [ °
putin multumit W 1
deloc multumit [ 5
NR I 3
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Din interviuri reiese de asemenea si motivul pentru care majoritatea respondentilor se declard multumiti:
,,... In comund a fost depus un proiect care a devenit cdstigdtor chiar la inceput, cdminul cultural a fost
reamenajat, iar orchestra a primit instrumente muzicale si instalatii specifice, microfon, statie. Suntem
foarte multumiti, comuna a primit ajutor financiar nerambursabil, de la toatd lumea se auzeau doar vorbe
(beneficiar proiect)

X

bune, toatd lumea era foarte multumitd.

TNCREDERE IN ABORDAREA LEADER
71% dintre membri care au raspuns chestionarului au declarat ca au foarte multa incredere in abordarea
LEADER, in timp ce doar 3 persoane au declarat ca au putina incredere in acest concept.

Dvs. cata incredere aveti in abordarea LEADER
(cooperare, parteneriat, jos-sus)?

foarte mults | 41
multa I 13
putind [ 3

deloc 0

EFICIENTA

70% dintre participantii la sondajul de opinie sunt de pdrere ca fondurile alocate la GAL Sud - Vest au fost
utilizate eficient de catre GAL in perioada 2017-2018, doar 3 persoane au declarat ca nu pot aprecia
eficienta cu care au fost utilizate fondurile.

4. Cat de eficient au fost utilizate resursele financiare alocate
catre GAL SV in perioada 2017-2018 in opinia dvs?

foarte efcient N <o
ericient N 13

mai putin eficient = 0

nu pot aprecia - 3

NR O
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Unul dintre beneficiari, fiind intrebat daca in opinia lui fondurile au fost destinate pentru rezolvarea unor
probleme reale si necesare in teritoriu, a declarat faptul ca stie mai bine doua apeluri de selectie, unul
pentru agricultori, care a raspuns nevoilor acestora, deoarece au avut posibilitatea achizitionarii de utilaje
agricole. Cealalta masura cunoscuta este cea destinata institutiilor publice. Pe aceastda masura suma
alocata a fost destul de mica pentru institutiile publice, neputandu-se realiza din aceste sume lucrari de
renovare, de reabilitare. De aceea, unii au realizat investitii pentru mici terenuri de sport, altii au
achizitionat echipamente de lucru. Doar pentru acest tip de investitie au ajuns banii alocati prin masurile
respective.

IMAGINE si INFORMARE

Parerile respondentilor la chestionar sunt impartite in ceea ce priveste activitatile de animare/informare
derulate in perioada evaluata la nivelul comunei/orasului din care provin. Putin mai mult de jumatate din
respondenti(53%) sunt de parere ca activitatile de animare au avut un impact mare, in vreme ce 39%
considera a fi avut un impact moderat.

5. Ce impact au avut in opinia dvs. activitatile de
animare/informare din anii 2016-2018 in comuna/orasul in
care locuiti?

mare [ 30
moderat NN 22
minim 0

nu pot aprecia NN 5

53% dintre respondentii sondajului de opinie sunt de parere ca institutiile/firmele/autoritatile cunosc intr-
0 masura moderata oportunitatile de finantare acordate prin LEADER in perioada evaluata. La extreme se
pozitioneaza 22 de respondenti, reprezentand 36%, care considera ca gradul de informare este mare, iar
1 persoana considera ca institutiile/firmele/autoritatile nu cunosc deloc oportunitatile disponibile la nivel
de teritoriu.
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n ce masurd cunosc institutiile/firmele/autorititile din
comuna oportunitatile de finantare acordate prin LEADER in
perioada 2016-20187

mare | 2:
moderat | =0
deloc ] 1
nu pot aprecia [N 2
NR 1

Se pastreaza aceeasi tendinta medie privind aprecierea gradului de informare in randul cetatenilor ca si
la nivelul persoanelor juridice. 75% dintre respondenti considera ca cetadtenii cunosc la un nivel mediu
abordarea LEADER, in timp ce 18% considera cad gradul de cunoastere al abordarii este mare. 2 persoane
au declarat ca, in opinia lor, publicul larg nu cunoaste deloc abordarea LEADER, iar alte 2 persoane nu pot
aprecia acest aspect chestionat.

7. Tn opinia dvs. Tn ce masurd cunosc
cetatenii/publicul larg abordarea LEADER?

deloc . 2

nu pot aprecia . 2

NEAJUNSURI/PUNCTE SLABE

Doar 63% dintre respondenti au dat raspuns la aceasta intrebare cu raspuns multiplu. Dintre cei care au
mentionat neajunsuri in activitatea GAL Sud-Vest Satu Mare, cei mai multi au amintit de lipsa fondurilor
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suficiente (11 respondenti), birocratia prea mare (3 subiecti) si numarul insuficient al intalnirilor de
informare cu membri GAL.

Care considerati a fi cele mai importante 3 neajunsuri/puncte slabe ale activitatii GAL SV in
perioada 2016-2018?

Neajuns/Punct slab Nr. persoane care au
oferit respectivul raspuns
Criterii dificile pentru obtinerea proiectelor 1
Implicarea insuficienta 1
Lipsa masurilor pentru institutii de fnvatamant 1
Lipsa traducerii in limba maghiara la Zilele Leader 1
Nerealizarea modernizarii strazilor principale in fiecare UAT membru 1
Perioada scurta pentru depunerea proiectelor 1
Putine posibilitati de finantare pentru persoane fizice 1
Putine intalniri 2
Birocratia 3
Nimic 11
Fonduri insuficiente 13
Nu stiu/Nu raspund 21

Intreband beneficiarii de fonduri despre neajunsuri, unul dintre ei a declarat c3 ar fi trebuit pus un accent
mai mare pe criteriile de selectie, deoarece acestea au fost subiective si greu de atins. Beneficiarul s-a
referit la punctajul acordat pentru crearea locurilor de muncé. in agriculturd, crearea de noi locuri de
munca este o povara foarte mare, iar utilajele au menirea de a creste productivitatea prin mecanizare,
adica prin reducerea fortei de munca brute. Chiar daca crearea locurilor de munca in sine este o prioritate,
pentru un solicitant care este organizat ca si o intreprindere mica, 2 locuri de munca inseamna o povara.
Un al doilea fapt criticat a fost procedura de punctare la criteriul protectia mediului sau reducerea
emisiilor de carbon, unde era mentionat in ghidul aferent masurii ca, in cazul in care se achizitioneaza
utilajul, se Tndeplineste criteriul respectiv. Solicitantul era nemultumit pentru faptul ca, desi a inclus in
proiect un astfel de utilaj, nu a fost punctat deoarece in oferta de pret nu era precizat ca achizitionarea
echipamentului conduce la reducerea emisiilor de dioxid de carbon.

PUNCTE TARI

57 respondenti au formulat cel putin un punct forte al GAL Sud-Vest, insumand 94 de raspunsuri. Cea mai
importanta realizare a GAL-ului este considerata implementarea proiectelor finantate. Legaturile stabilite
intre diferite organizatii sunt apreciate de catre mai multi respondeti. De asemenea, informarea sau
sprijinul acordat de catre echipa GAL in elaborarea proiectelor de finantare sunt considerate realizari
importante. Lista completd a realizarilor formulate de catre respondenti poate fi consultata mai jos, in
format tabelar.
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Tn opinia dvs care sunt cele mai importante 3 realiziri ale GAL SV in perioada 2016-2018?

Nr. persoane care au oferit
respectivul raspuns
Abordarea parteneriala 1

Realizare

Sondajul de opinie realizat la nivel de teritoriu
Comunicarea cu echipa GAL

Cresterea numarului membrilor asociatiei
Decizii commune

Decizii de jos in sus

Dezvoltarea locala

Fiecare UAT implicat in proiectele SDL
Mentinerea legaturii cu teritoriul
Proiectele de cooperare

Eficienta utilizarii resurselor

Prezenta in teritoriu

Transparenta decizionala

Organizarea Zilei Leader

N ONNNRRRRRRRPR R

Spijin in elaborarea proiectelor

[
[N

Informarea

[EEN
N

Conectare cu alte organizatii (interne si externe)

N
N

Realizarea proiectelor

N

Nimic

[EEN
(o]

Non raspuns

GREUTATI IN ACCESAREA FONDURILOR

Pentru respondentii care au accesat fonduri, cea mai mare greutate a firmei/institutiei in accesarea
fondurilor a reprezentat-o procedura greoaie pentru obtinerea documentelor si avizelor necesare (10
raspunsuri), urmata de birocratia prea mare (7 raspunsuri). Alte neajunsuri particulare au fost amintite o
data.

Care au fost principalele greutati ale firmei/institutiei in accesarea fondurilor de la GAL SV in
perioada 2016-2018 ?

Nr. persoane care au oferit
respectivul raspuns
Achizitia produselor 1

Greutate

Garantarea fondului accesat
Tncadrarea in conditiile cerute

1
1
Inexistenta fondurilor pentru institutii de Tnvatamant 1
1

Inexistenta fondurilor pentru ONG in domeniul sportului
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Inexistenta fondurilor pentru orase

Inexistenta fondurilor pentru parohii

Lipsa resurselor financiare

Lipsa de profesionalism a consultantului
Realizarea de noi locuri de munca

Termenul de realizare prea scurt pentru proiect
Birocratia

Obtinerea documentelor, avizelor

Nimic

Non raspuns

RECOMANDARI

S-au fnregistrat un numar de 63 de raspunsuri la intrebarea cu privire la sugestiile de imbunatatire a
implementarii strategiei pentru perioada 2020-2021 in randul membrilor GAL. Jumatate (49%) dintre
respondenti nu au facut nicio recomandare punctuald de imbunatatire. Propunerile de Tmbunatatire pe
viitor se refera la diversificarea tematicii masurilor (11 raspunsuri) si cresterea fondurilor alocate SDL (6
raspunsuri). Alte recomandari de Tmbunatatire se refera la procedurile de lucru, modul de alocare a

bugetului SDL in teritoriu, activitati de cooperare si instruire/informare.

Care sunt cele mai importante 3 propuneri/recomandari ale dvs. pentru imbunatatirea
implementarii strategiei din teritoriul GAL SV in perioada 2019-2021?

Propunere/recomandare

Acordarea unui numar egal de proiecte Tn cadrul comunelor membre

Cooperare cu alte GAL-uri strdine
Criterii de eligibilitate mai indulgente

Discriminarea pozitiva a comunitatilor care nu au accesat fonduri in

perioada 2016-2018

Identificarea nevoilor locale
Tmbunétatirea dialogului de cooperare
infiintarea unei cooperative

Mentinerea legaturii personale cu populatia din teritoriu

Organizarea de intalniri personale
Realizarea unei asociatii
Simplificarea procedurilor
Mentinerea membrilor

Reducerea birocratiei

Organizarea de cursuri si consultari
Marirea fondurilor

Diversificarea masurilor

Nu stiu/Nu rdspuns

Nr. persoane care au
oferit respectivul raspuns

1
1
1

O W NNR R PR RRR R

N R
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Din recomandarile formulate de persoanele intervievate redam:

Necesitatea promovarii unor activitati de cooperare si promovare a produselor locale. Aducerea
acestor produse pana in etapa in care ele sa fie atestate ca produse locale pentru a le creste
prestigiul.

Ar fi recomandat ca prin GAL sa fie finantate proiecte de valoare mica, care nu pot fi accesate prin
PNDR la nivel national. Cei care doresc depunerea de proiecte ce vizeaza investitii de anvergura
mai mare, o pot face pe componenta nationali. Tns&, sunt producétori mici care au potential si ar
putea fi finantati si pe criteriu de incredere, GAL fiind la firul ierbii si cunoscand potentialii
beneficiari micuti, acesta fiind si unul din principiile GAL-ului, adica, sa promoveze ideile pornind
de jos in sus, adica de la nevoile din teritoriu.

Un alt beneficiar privat este de parere ca prin GAL nu ar trebui finantate proiecte in valoare de
200.000 euro, ci mult mai putin:,,Nu ar trebui sd fie ajutati agricultori cu multi bani, mai degrabd
mai multi cu mai putini bani. Dacd, de exemplu, sunt disponibili 1 milion de euro, acestia sd nu fie
impdrtiti pentru 5-6 agricultori, ci pentru cel putin vreo 20. Fiecare sG primeascd cdte putin, si-
atunci s-ar simti mai bine ajutorul. S nu fie proiecte de 200.000 de euro, doar de 50-100.000 de
euro. Asta ar insemna mult pentru fiecare producdtor, le-ar fi mai usor, acum se chinuie mult."
(potential beneficiar privat)

Alta recomandare se refera la nevoia de a promova activitati culturale specifice locului pentru a
creste coeziunea teritoriului si sentimentul de identitate locala.

Din prisma unui beneficiar de proiect privat vine recomandarea legata de cerintele privind locurile
de munca create. Numarul minim de locuri de munca ar trebui corelat cu activitatea prestata. Se
recomanda asumarea locurilor de munca in strategie in corelare cu numarul impus al acestora.

O alta recomandare se referda la echilibrarea teritorialda a fondurilor alocate, pe urmatorul
algoritm: ar fi bine daca la fiecare comuna s-ar aloca fonduri pentru da cate un proiect cel putin,
iar daca mai raman bani, sa se finanteze si al doilea proiect, eventual si al treilea in functie de
fondurile ramase disponibile, in asa fel incat in fiecare comuna sa castige cel putin cate un proiect.
Asa ar fi echitabil.

Adaptarea criteriilor de selectie tinand cont de specificul fiecarei masuri in parte si de evolutia
tendintelor economice actuale

7. CONCLUZII, RECOMANDARI SI LECTII INVATATE

La intalnirea organizata cu membri Consiliului director si reprezentatii administratiilor publice locale din
teritoriul GAL Sud-Vest s-a ajuns la urmatoarele concluzii, vizavi de stadiul implementarii strategiei de

dezvoltare locala pentru perioada evaluata:

Puncte tari

e Proiecte mici, indisponibile prin alte programe
de finantare pentru autoritatile publice locale;
e Cine a depus proiect a castigat (referitor la
comune) — nu au fost proiecte respinse sau

declarate neeligibile;

Puncte slabe

e Necesitatea predarii documentatiei aferente
proiectului atat pe suport de hartie, cat si in
format electronic, ceea ce reprezinta o risipa
de resurse si timp. Ar fi mai economic ca
proiectele sa fie predate doar electronic, iar
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e  GAL a oferit informatii suficiente ori de cate ori pentru acest lucru va trebui dezvoltata o
a fost necesar pentru depunerea proiectelor; platforma electronica.

e in strategie s-au previzut proiecte atipice, Sumele disponibile sunt insuficiente pentru
necesare in teritoriu; nevoile din teritoriu.

e Pe parcursul perioadei precedente de Birocratia ingreuneaza initiativele locale la
functionare, GAL-ul a fost prezent pe teren de toate cele 3 etape: depunere, contractare,
2-3 ori pe an, informand populatia interesata. implementare; Necesitatea obtinerii unor
n cel de-al doilea ciclu de programare GAL-ul avize din partea Agentiei de Protectia
s-a putut folosi de capitalul de imagine Mediului/ DSP/DSVSA pentru un proiect de
castigat; achizitii bunuri/echipamente (ex. achizitia de

e De la 3-4 lans&ri, numarul lansdrilor necesare instrumente muzicale) unde prezentarea
pentru a consuma bugetul disponibil cu acestui document consideram c3a este
proiecte eligibile s-a redus la una-doua, diferit irelevantg;
la fiecare masura in parte; Din cauza unor vicii procedurale, Directia de

e Domeniile pentru care s-au acordat finantari Sandtate Publica a acordat unele avize cu
au fost bine alese, drept dovadi si faptul ca s- intarziere , ceea ce a dus la aparitia unor
au depus proiecte inca de la primele lansari — decalari privind termeni de contractare a
la fiecare mdsurda au fost mai multe proiectelor;
institutii/persoane/intreprinderi interesate. O masura nu a putut fi lansata din lipsa unui

protocol intre institutii.

Propuneri

v/ S3 existe un buget mai mare acordat GAL-urilor pentru a putea acoperi toate nevoile locale
identificate prin SDL;

v" S& nu se micsoreze numarul membrilor GAL;

v Participare mai masivd a sectorului privat la sedintele consiliului director (momentan participa
aproximativ 21 de persoane, majoritatea din sectorul public).

v’ Revizuirea protocoalelor incheiate intre ministerele de resort in privinta necesitatii prezentarii
unor avize/autorizatii

v Colaborare mai stransa intre structurile AFIR si GAL privind gestionarea unor masuri atipice fata
de programul national, lansate de GAL

7.1. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

Nevoile socio-economice ale teritoriului sunt valabile la data evaluarii, explicandu-se astfel si numarul
mare de proiecte depuse pe masurile lansate. Nevoile in sine au fost bine identificate, la fiecare masura
lansata fiind mai multi potentiali solicitanti interesati si proiecte depuse pe sumele alocate masurilor.

O masura nu a fost inca lansata (M6/6B - Ocrotirea mostenirii rurale) din motive obiective — nu a fost clara
procedura de obtinere a avizului care sa ateste statutul de obiectiv cultural de interes local. Exista mai
multi potentiali solicitanti interesati si de aceasta masura.

SDL s-a concentrat pe satisfacerea nevoilor locale, propunand proiecte atipice. in urma evaluérii realizate
in lunile decembrie 2017 si februarie 2019 aceste nevoi locale se pastreaza. Derularea partiala a Masurii
6/6B — Ocrotirea mostenirii rurale respectiv Masura 2/3A - Sprijin pentru infiintarea si dezvoltarea
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structurilor asociative, si atingerea rezultatelor se datoreaza unor blocaje procedurale (de exemplu,
proiect neavizat la AFIR din cauza carentelor administrative).

Strategia si-a propus si a realizat un sprijin echilibrat intre sustinerea domeniului privat si cel public. in
domeniul public s-au incurajat proiecte de infrumusetare spatii publice, pentru dotarea serviciilor publice
de gospodarire comunala si creare de servicii de ocupare a timpului liber de catre populatie, pentru
cresterea atractivitatii teritoriului pentru generatiile tinere. Pentru domeniul privat strategia s-a axat pe
sprijinirea micilor producatori, prin imbunatatirea performantelor generale ale exploatatiilor acestora.
Acest deziderat s-a dorit implementat in doua etape: intr-o prima parte s-a urmarit crearea parghiilor de
cooperare si reprezentare pentru a creste sansele de desfacere a produselor, iar in cea de a doua etapa
sprijinirea mai multor producatori de a creste productia.

Nefiind multe proiecte finalizate nu s-a putut urmari impactul si atingerea tintelor formulate prin
indicatorii de rezultat. Ca masura de corectie, s-a optat pentru recomandarea Ghidului privind evaluarea
implementarii strategiilor de dezvoltare locala, si anume analiza in detaliu a stadiului de implementare a
masurilor.

7.2. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie
Cu toate ca au trecut doar 2 ani de la inceperea implementarii strategiei, 6 din cele 7 masuri au fost
lansate, fiind depuse proiecte in valoare de 4.422.439 euro si selectate proiecte 1n valoare de 2.133.062
euro. Au fost avizate si contractate de catre AFIR 24 de proiecte, ceea ce insumeaza 59,9% din valoarea
totala alocata strategiei. Prin proiectele depuse de catre solicitanti (publici si privati) si asumarea criteriilor
de selectie aferente, se estimeaza ca se va depasi numarul de locuri de munca asumate prin SDL.

Pe baza acestor statistici, putem afirma ca exista o probabilitate foarte mare ca obiectivele strategiei sa
fie atinse pana la expirarea termenului de implementare a strategiei.

7.3. Contributia SDL la aria de interventie 6B

49% din fondurile alocate SDL revin ariei de interventie 6B.

Alocarea
Masura publica totala

M5/6B Dezvoltarea serviciilor destinate populatiei si imbunatatirea conditiilor de trai | 848433.64

M6/6B Ocrotirea mostenirii rurale 150000
M7/6B infiintarea de centre multifunctionale sociale 200000
Total arie de interventie 6B 1198433.64

Din alocarea publica totala de 1.198.433,64 euro, au fost selectate si declarate eligibile 87% din totalul
fondurilor si contractate 53% de AFIR.
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Procentul alocarii totale, a valorii proiectelor
selectate si contractate din alocarea totala,
aferente masurilor 6B,
pana la data de 01 octombrie 2018

120%

100%
100% 87%
80%
60% 53%
40%
20%
0%
Alocarea publica totala Valoarea publica eligibilaa Valoarea publica eligibila a
proiectelor eligibile si proiectelor contractate
selectate
Valoarea alocarii totale, a proiectelor selectate si
contractate, aferente masurilor 6B,
pana la data de 01 octombrie 2018 (euro)
1400000

1198433,64

1200000 1042284,38
1000000
800000 640769
600000
400000
200000
0

Alocarea publicd totala  Valoarea publica eligibila a Valoarea publica eligibila a
proiectelor eligibile si proiectelor contractate
selectate

Valoarea totald publica alocata, valoarea publica eligibild si selectata, respectiv valoarea publica a
proiectelor contractate pentru fiecare masura aferenta ariei de interventie 6B sunt redate in graficul de

mai jos:
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Alocarea totala, valoarea proiectelor selectate si
contractate aferente masurilor 6B,

Q>

Y

848433,64
842284,38

900000
800000
700000
600000
500000
400000
300000
200000
100000

0

640769

150000

M5/6B
B Alocarea publica totala

-o

M6/6B

na la data de 01 octombrie 2018 (euro)

200000
200000

M7/6B

Valoarea publica eligibila a proiectelor eligibile si selectate
M Valoarea publica eligibila a proiectelor contractate

Se poate afirma ca, prin implemenarea celor 22 de proiecte aferente selectate ariei de interventie 6B, 16

proiecte contractate de catre AFIR in perioada evalua

ta, Intreaga populatie cuprinsa pe teritoriul SDL

(conform Recensdamantului Populatiei si al Locuintelor, 2011) va beneficia de servicii/infrastructuri

mbunatatite.

7.4. Factori de succes si insucces

FACTORI DE SUCCES

FACTORI DE INSUCCES

FACTOR

| INTERNI

La nivelul GAL-ului, potentialii solicitanti cunosc
programul LEADER si au incredere in el. Daca in ciclul
anterior de programare erau necesare 3-4 lansari sau
chiar mai multe, pana la depunerea proiectelor, in
acest ciclu de programare beneficiarii au raspuns la
primele lansari.

O alta dovada a succesului programului pe plan intern
este increderea potentialilor beneficiari in program.
Daca in ciclul anterior de programare intrebarea
generala era ”Sigur vom primi bani?”, aceasta
intrebare s-a transformat in “Cand putem estima
primirea banilor?”.

Finantarea mai multor proiecte depuse de catre
beneficiarii publici (comunele) pentru achizitionarea

Unii beneficiari intampind greutdti privind situatia
legald a proprietatilor de teren, motiv care a redus
numarul proiectelor depuse, acestia neasumandu-si
atat achizitionarea de teren si investia propriu zisa
pentru functionarea activitatilor propuse.

Desi in unele masuri lansate au fost stabilite printre
criteriile de selectie si depunerea proiectelor in
parteneriat, numarul proiectelor depuse in
parteneriat a fost scazut.
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de utilaje si echipamente pentru serviciile publice a
dus la scaderea presiunii financiare asupra bugetelor
locale, primariile dupa implementarea proietelor nu

vor mai fi nevoite sa apeleze la inchirierea de
echipamente sau contractarea de servicii
externalizate

FACTORI EXTERNI

Toti beneficiarii lucreaza cu consultanti, ceea ce ajuta
la dezvoltarea unor proiecte mature, bine elaborate
si implementate. n judet consultantii sunt in general
bine pregatiti si profesionisti.

Fondurile alocate teritoriului sunt insuficiente pentru
a produce o schimbare/dezvoltare consistenta la
nivelul teritoriului.

Inexistenta unor acorduri inter-ministeriale (de
exemplu, cel referitor la avizele pentru monumentele
locale) a dus la intarzierea lansarii unei masuri de
finantare.

Necesitatea prezentarii unor avize DSP/DSVSA
conform protocoalelor de colaborare intre ministerele
de resort pentru proiectele care prevad achizitii
simple/dotari privind achizitionarea unor

echipamente.

7.5 Lectii invatate

Experienta acumulata de GAL Sud-Vest Satu Mare isi pune amprenta pe relatia cu factorii interesati. GAL-
ul constata ca odata cu acumularea experientei si timpului petrecut in teritoriu creste increderea acordata
de factorii interesati si partenerii implicati pe mai multe planuri.

Ministerul si AFIR-ul trateaza GAL Sud-Vest ca partener egal. Potentialii beneficiari au incredere in
acordarea fondurilor prin programul LEADER, drept reactie este cd au depus proiecte pe masurile lansate
inca din prima sesiune.

GAL-ul acorda atentie deosebitd/sustine micii producatori din zona. Pentru acest sprijin este nevoie de
implementarea unor masuri atipice (cum ar fi crearea unei parghii de cooperare pentru cresterea
potentialului de valorificare al produselor). Implementarea acestor masuri este ingreunata de procedurile
de evaluare la nivel de AFIR, proceduri care se modifica si se adapteaza nevoilor din teren intr-un ritm
lent. Acest fapt reduce gradul de absorbtie la nivel de SDL, cu toate ca exista nevoia locala si sursa de
finantare.

7.6 Recomandari

n primii 2 ani de implementare GAL Sud Vest Satu Mare a pus accent pe lansarea si evaluarea méasurilor
aferente SDL. Pentru perioada care urmeaza se recomanda dezvoltarea/imbunatatirea procedurilor de
monitorizare pentru a se asigura de indeplinirea indicatorilor de rezultat.

Unele masuri fiind in blocaj procedural, se recomanda revizuirea fiselor masurii.
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7.7 Concluzii sintetizate

4

v

v

Sumele alocate prin SDL a GAL Sud-Vest Satu Mare au fost contractate in proportie de peste 50%;

GAL Sud-Vest Satu Mare si-a asumat un rol activ in dezvoltarea teritoriului compus din 21 unitati
teritorial-administrative;

Rezultatele GAL-ului nu pot fi evaluate independent de ciclul anterior de programare in ceea ce
priveste valoarea addugatd LEADER, pentru ci increderea si cooperarea au aparut in timp. In
perioada 2017-2018 s-a fructificat si s-a valorificat capitalul de incredere acumulat in timp;

Datorita acestui capital de incredere se vad clar rezultatele apreciabile ale SDL: au fost depuse
mai multe proiecte decat valoarea totala eligibild alocata (fata de ciclul anterior de programare,
cand s-au lansat de mai multe ori masurile pana a aplicat vreun beneficiar);

S-au depus in total 49 de proiecte, din care au fost declarate eligibile si selectate un numar de 32
de proiecte la nivel de GAL.

Numarul proiectelor depuse si selectate,
pana la data de 01 octombrie 2018

= Nr. proiecte depuse Nr. proiecte eligibile si selectate

Cu toate ca au trecut doar 2 ani de la inceperea implementarii strategiei, 6 din cele 7 masuri au
fost lansate, fiind depuse proiecte in valoare de 4.422.439 euro si selectate proiecte in valoare de
2.133.062 euro.
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Au fost avizate si contractate de catre AFIR 24 de proiecte, ceea ce insumeaza 59% din valoarea totala
alocata strategiei. Prin proiectele depuse de catre solicitanti (publici si privati) si asumarea criteriilor de
selectie aferente, se estimeaza ca se va depasi numarul de locuri de munca asumate prin SDL.

Procentul sumelor contractate din totalul alocarilor SDL,
pana la data de 01.octombrie 2018

59%
sume
contractate
de AFIR

v Populatia si publicul larg au incredere in abordarea LEADER, cunoaste existenta GAL-ului, drept
dovada faptul ca au fost foarte multi participanti la ziua LEADER. Comunele s-au implicat cu stand
propriu. A fost un eveniment de anvergura si de succes;

v O realizare a GAL-ului este si faptul ca au rdmas in echipd completd in perioada de tranzitie intre
cele doua cicluri de programare;

v Pentru aria de interventie 6B s-a selectat 87% din valoarea publica totald alocata si s-a contractat
53% din suma pana la data evaluarii.

v' Se estimeaza depasirea valorii indicatorilor de rezultat asumati la nivel de SDL. Prin SDL s-a

asumat crearea a 10 noi locuri de munca la nivel de teritoriu. Pe baza proiectelor contractate de
catre AFIR pana la data de 1 octombrie 2018, se estimeaza crearea a 21 noi locuri de munca.
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Indicatori propusi si asumati pana la data de
01 octombrie 2018 -
locuri de munca create

25
20
15

10

Nr. locuri de munca asumate prin SDL Nr. locuri de munca asumate de catre
beneficiari prin proiectele semnate

v Valoarea indicatorului de rezultat referitor la exploatatiile agricole infiintate nu poate fi evaluata,
avand in vedere faptul c3, in perioada evaluata, nu exista proiecte finalizate pe masurile aferente.

Indicatori propusi si asumati pana la data de
01 octombrie 2018 -
exploatatii agricole sprijinite prin investitii
directe si crearea de forme asociative

25

21

20

15

10

5

Nr. exploatatii agricole asumate prin SDL  Nr. exploatatii agricole asumate de catre
beneficiari prin proiectele depuse

v' Valoarea indicatorului de rezultat referitor la numarul persoanelor beneficiare de
servicii/infrastructuri imbunatatite va fi depdsita. Ludnd ca sursa de informatie indicatorii
declarati de beneficiarii care au semnat proiecte de finantare cu AFIR, reiese faptul ca intreaga
populatie aflata pe teritoriul SDL va beneficia de pe urma implementarii proiectelor.
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Indicatori propusi si asumati pana la data de 01
octombrie 2018 -
nr. persoane beneficiare de
servicii/infrastructuri imbunatatite

60000
50000
40000
30000
20000
10000 4200
0 I
Nr. pers. care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite,
asumate prin SDL

54982

Nr. pers. care beneficiaza de
servicii/infrastructuri imbunatatite,
asumate de catre beneficiari prin
proiectele depuse

I. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

fn ce masurd logica de interventie a strategiei de | Putin relevanta Relevanta Foarte
dezvoltare locala este inca relevanta fata de nevoile relevanta
socio-economice si potentialul de dezvoltare ale

teritoriului?

Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza | Putin coerenta Coerenta Foarte
strategiei de dezvoltare locala? coerenta
Il. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie

Tn ce masurd au fost atinse obiectivele strategiei sau | In micd masur fn masura Tn mare
care este probabilitatea atingerii acestor obiective in medie masura
viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la

data evaluarii?

Probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, | Redusa Medie Ridicata

avand in vedere progresul inregistrat pana la data
evaluarii:

lll. Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

Ce beneficii au fost obtinute datoritd metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local, rezultatele
obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei locale)

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire
a capitalului social datorita aplicarii metodei LEADER

Nu am remarcat o
imbunatatire

Tmbunétatire
medie

Tmbunétatire
mare

Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai
bune datorita aplicarii metodei LEADER

Nu am remarcat o
imbunatatire

Tmbunétatire
medie

Tmbunétatire
mare

Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire
a guvernantei la nivel local datorita aplicarii metodei
LEADER

Nu am remarcat o
imbunatatire

Tmbunétatire
medie

Tmbunétatire
mare

IV. Contributia SDL la aria de interventie 6B

7. In ce m&surd a sprijinit SDL dezvoltarea locald in
zonele rurale?

In mica masura

in masura
medie

n mare
masura
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8. Anexe

8.1. Ghid de interviu

Interviul de fata este parte din evaluarea intermediara a ,,Strategiei de dezvoltare locala a Asociatiei
Grup de Actiune Locala Sud-Vest Satu Mare 2014-2020" si se aplica in randul celor care au depus sau au
dorit sa depuna proiecte spre finantare catre GAL Sud-Vest Satu Mare.

Intrebarile nu au raspunsuri corecte sau gresite, dorim sa aflim parerea dvs. ca s3 putem continua ceea
ce am fdacut bine si sa corectdm eventualele neajunsuri.

Intrebarile se referé la perioada dintre anii 2016-2018.
1. MEMBRU
Sunteti membru in Asociatia Grup de Actiune Locald Sud-Vest Satu Mare (GAL Sud-Vest Satu Mare)?
Daca da, de cand?
Daca nu, care a fost motivul pentru care nu ati aderat?
2. BENEFICII

Cat de multumiti sunteti de beneficiile obtinute prin programul LEADER pentru
institutia/firma/organizatia dvs. in perioada 2016-2018?

Argumentati.
Faptul ca sunteti/nu sunteti a influentat beneficiile?
3. VALOARE ADAUGATA LEADER

Dvs. catd incredere aveti in abordarea LEADER (principiul de cooperare, parteneriat, abordare de jos in
sus, etc.)?

Din cate stiti, in perioada 2016-2018 s-a pus accent pe aceasta abordare in cadrul intélnirilor/evenimentelor?
4. EFICIENTA

Tn opinia dvs. cat de eficient au fost utilizate resursele financiare alocate citre GAL Sud-Vest Satu Mare
in perioada 2016-2018?

Argumentati.

Ce ati fi facut altfel daca ati fi fost in echipa de planificare/implementare a strategiei ?
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4. IMAGINE si INFORMARE
n opinia dvs. cum este vizut GAL-ul in teritoriu?

Daca ar fi sa spuneti intr-o propozitie ce inseamna GAL Sud-Vest Satu Mare pentru teritoriu, cum ar suna
acea propozitie?

Care este perceptia firmelor/insitutiilor/populatiei/publicului larg despre GAL?
Ati sesizat vreo diferenta de abordare in perioada 2008-2014 fata de 2016-2018?

Ce impact au avut in opinia dvs. activitatile de animare/informare din anii 2016-2018 in comuna/orasul
in care locuiti?

Dvs. cum ati defini rolul GAL in teritoriul dvs.?

Tn ce masurd cunosc institutiile/firmele/autoritatile din comun oportunitatile de finantare acordate prin
LEADER in perioada 2016-2018? Argumentati.

5. FINANTARE

Dvs. sau firma/institutia pe care o reprezentati a aplicat pentru fonduri la GAL Sud-Vest Satu Mare?
De unde v-ati informat despre oportunitatile de finantare/ masuri/ tip proiecte finantate?

Dacd ati accesat fonduri:

Care au fost principalele greutatile ale firmei/institutiei in accesarea fondurilor de la GAL Sud-Vest Satu
Mare in perioada 2016-2018?

Care a fost cel mai mare sprijin primit din partea GAL Sud-Vest Satu Mare in accesare fondurilor?

Dacd nu ati accesat fonduri:

Care au fost principalele greutatile ale firmei/institutiei in incercarea de a accesa fonduri de la GAL Sud-
Vest Satu Mare in perioada 2016-2018?

Ce anume v-ar fi ajutat sa obtineti finantare din partea GAL Sud-Vest Satu Mare in perioada 2016-2018?

Considerati ca fondurile au fost destinate catre rezolvarea unor probleme reale si necesare in teritoriu?
Daca ar fi stat in puterea dvs., cum ati fi alocat finantarea disponibila?

6. PUNCTE TARI/PUNCTE SLABE/ RECOMANDARI

n opinia dvs. care sunt cele mai importante 3 realiziri ale GAL Sud-Vest Satu Mare in perioada 2016-
2018?

Care considerati a fi cele mai importante 3 neajunsuri/puncte slabe ale activitatii GAL Sud-Vest Satu
Mare in perioada 2016-2018?
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Care sunt cele mai importante 3 propuneri/recomandari ale dvs. pentru imbunatatirea implementarii
strategiei din teritoriul GAL Sud-Vest Satu Mare in perioada 2019-2021?

7. DIVERSE

Gandindu-va GAL Sud-Vest Satu Mare si strategia implementata in perioada 2016-2018, ati mai dori sa
ne spuneti ceva in afard de subiectele abordate?

Noi am pus multe intrebari in acest interviu. Care sunt intrebarile pe care le-ati adresa dvs. membrilor
GAL sau echipei de implementare a GAL Sud-Vest Satu Mare?

8. Date demografice:

LOCalitate .eeceereereeeieerieeeeee e
Institutia/firma......ccoeeeeeeeeceeceee e

Sex 1. Masculin 2. Feminin

Varsta 1.Sub 35 2. ntre 36-65 3. 66 si peste

Va multumim!
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8.2. Chestionar

Chestionarul de fata este parte din evaluarea intermediara a ,,Strategiei de dezvoltare locald a Asociatiei
Grup de Actiune Locala Sud-Vest Satu Mare 2014-2020”. Chestionarul este destinat membrilor
asociatiei.

Va rugam sa raspundeti intrebarilor de mai jos, Tncercuind varianta de raspuns care vi se potriveste sau
completand spatiile punctate, dupa caz.

1. Considerati ca decizia de a fi membru in Asociatia Grup de Actiune Locala Sud-Vest Satu Mare”
in perioada 2016-2018 a fost o decizie...

1. Foarte buna 2.Buna 3. Mai putin buna 4. Deloc buna

2. Cat de multumiti sunteti de beneficiile obtinute prin programul LEADER pentru

institutia/firma/organizatia dvs. in perioada 2016-2018?
1. Foarte multumit 2. Multumit 3. Putin multumit 4. Deloc multumit
3. Dvs. cata incredere aveti in abordarea LEADER (cooperare, parteneriat, jos-sus)?
1. Foarte multa 2. Multa 3. Putina 4. Deloc

4. Catde eficient au fost utilizate resursele financiare alocate catre GAL Sud-Vest Satu Mare in
perioada 2016-2018 in opinia dvs.?
1. Foarte eficient 2. Eficient 3. Mai putin eficient 4. Nu pot aprecia
5. Ceimpact au avut in opinia dvs. activitatile de animare/informare din anii 2016-2018 in
comuna/orasul in care locuiti?

1. Mare 2. Moderat 3. Minim 4. Nu pot aprecia

6. 1n ce misura cunosc institutiile/firmele/autorititile din comun3 oportunititile de finantare
acordate prin LEADER in perioada 2016-2018?

1. Mare 2. Moderat 3. Deloc 4. Nu pot aprecia
7. Tn opinia dvs. in ce masura cunosc cetitenii/publicul larg abordarea LEADER?
1. Mare 2. Moderat 3. Deloc 4. Nu pot aprecia

8. n opinia dvs. care sunt cele mai importante 3 realiziri ale GAL Sud-Vest Satu Mare in perioada
2016-2018?



9. Care considerati a fi cele mai importante 3 neajunsuri/puncte slabe ale activitatii GAL Sud-
Vest Satu Mare in perioada 2016-2018?

10. Care au fost principalele greutatile ale firmei/institutiei in accesarea fondurilor de la GAL Sud-
Vest Satu Mare in perioada 2016-2018?

11. Care sunt cele mai importante 3 propuneri/recomandari ale dvs. pentru imbunatatirea
implementarii strategiei din teritoriul GAL Sud-Vest Satu Mare in perioada 2019-2021?

Date demografice:
Sex 1. Masculin 2. Feminin Varsta 1. Sub 35 2.ntre 36-65 3. 66 si peste

Va multumim!
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8.3. Teme si intrebari de evaluare pentru evaluarea implementarii SDL

I. Logica interventiei Strategiei de Dezvoltare Locala

1. Tn ce misuri logica de interventie a strategiei de dezvoltare locala este inci relevanta fata de
nevoile socio-economice si potentialul de dezvoltare ale teritoriului?

Criterii de evaluare:
e Nevoile de la momentul elaborarii SDL pana in prezent au ramas la fel, s-au modificat

e Masurile din cadrul SDL au fost revizuite, in caz de necesitate, pentru a tine cont de dinamica
acestor nevoi

Indicatori:
e Numarul de nevoi/masuri din cadrul SDL revizuite

2. Au fost schimbari majore la nivel national/regional/local/ mondial de la data elaborarii SDL 2014-
2020?

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 1. privind relevanta logicii de interventie a SDL va fi insotit de o
apreciere a evaluatorului, pe o scala:

Putin relevanta Relevanta Foarte relevanta

3. Cat de coerenta este logica interventiei care sta la baza strategiei de dezvoltare locala?
Criterii de evaluare:

e Sunt activitatile (masuri, proceduri,activitati de sprijin) prevazute in cadrul SDL si resursele
alocate acestora suficiente pentru a genera realizarile si rezultatele asteptate (indicatorii
prevazuti in strategie)?

e Sunt definiti indicatori de realizare adecvati pentru a oferi o imagine clara asupra realizarilor
obtinute (specifici, masurabili, fezabili,relevanti si suficienti)?

e Sunt rezultatele asteptate clar definite?

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 2. privind coerenta logicii de interventie a SDL va fi insotit de o
apreciere a evaluatorului, pe o scala:

Putin coerenta Coerenta Foarte coerenta
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Il. Contributia operatiunilor realizate la atingerea obiectivelor prevazute de strategie

4. Tn ce masura au fost atinse obiectivele strategiei sau care este probabilitatea atingerii acestor
obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la data evaluarii?

VEZI FISA DE LUCRU NR 1 --- LOGICA INTERVENTIEI

Tabel schematic logica interventiei Obiective — prioritati de dezvoltare rurala — masuri
+

VEZI FISA DE LUCRU NR 2 --- EVALUAREA MASURILOR

Evaluare la nivel de masuri cuprinse in SDL

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 3. va fi insotit de o apreciere a evaluatorului, pe urmatoarele
scale:

Masura in care au fost atinse obiectivele strategiei:

Tn mica masura Tn masura medie Tn mare masura

Probabilitatea atingerii acestor obiective in viitor, avand in vedere progresul inregistrat pana la data
evaluarii:

Redusa Medie Ridicata

Ill. Valoarea adaugata datorata metodei LEADER

5. Ce beneficii au fost obtinute datorita metodei LEADER ? (dezvoltarea capitalului social local,
rezultatele obtinute prin implementarea strategiei, imbunatatirea guvernantei locale)

Criterii de evaluare:

e Capitalul social s-a imbunatatit (spre exemplu invatarea colectiva, schimbarea mentalitatilor,
cresterea colaborarii si increderii reciproce si fata de GAL, identificarea unor subiecte de interes
comun, dezvoltarea de competente si capacitati, dezvoltarea unor retele etc.);

e Guvernanta locald s-a imbunatatita la nivel local (spre exemplu imbunatatirea gestionarii
functiilor administrative pe plan local, implicare sporita a comunitatii si factorilor interesati in
luarea deciziilor, cresterea rolului GAL in guvernanta pe diferite niveluri, cresterea capacitatii de
a gestiona fonduri publice-private etc.).
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e Rezultatele implementarii SDL-urilor (ex. crearea de locuri de munca, realizarea unor produse
inovatoare, infrastructura de baza, etc.) au generat imbunatatirea calitatii vietii in teritoriul vizat
de strategie.

VEZI FISA DE LUCRU NR 3 --- Valoare adaugata LEADER
Tabel schematic valoare adaugata LEADER
Indicatori:

e Perceptia actorilor locali privind gradul de imbunatatire a capitalului social datorita aplicarii
metodei LEADER, cuantificata pe o scala:

Nu am remarcat o Tmbuné&tatire medie Imbuné&tatire mare
imbunatatire

e Perceptia actorilor locali privind rezultate ale SDL mai bune datorita aplicarii metodei LEADER,
cuantificata pe o scala:

Nu am remarcat o imbunatatire medie imbunatatire mare
imbunatatire

e Perceptia actorilor locali privind gradul de Tmbunatatire a guvernantei la nivel local datorita
aplicarii metodei LEADER, cuantificata pe o scala:

Nu am remarcat o imbunatatire medie imbunatatire mare
imbunatatire

IV. Factorii de succes si de insucces

6. Care sunt factorii interni si externi care au influentat sau influenteaza (pozitiv sau negativ)
implementarea strategiei si rezultatele obtinute? Ce masuri au fost adoptate pana la data
evaluarii si cu ce efecte? Ce masuri sunt inca necesare?

V. Contributia SDL la aria de interventie 6B
7. Tn ce méasura a sprijinit SDL dezvoltarea local3 in zonele rurale?

Criterii de evaluare:
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e Serviciile si infrastructurile locale in zonele rurale au fost imbunatatite;

e Accesul la serviciile si la infrastructurile locale in zonele rurale a crescut;

e Strategiile de dezvoltare locala au determinat crearea de oportunitati de ocupare a fortei de munca.
Indicatori:

e Procentajul populatiei rurale vizate de strategiile de dezvoltare locals;

e Procentajul populatiei rurale care beneficiaza de servicii/infrastructuri imbunatatite;

e Locuri de munca create in cadrul proiectelor sprijinite (LEADER).

Informatii suplimentare:

e Numar de proiecte/initiative sustinute prin SDL.

Raspunsul la intrebarea de evaluare nr 6. privind sprijinirea dezvoltarii locale in zonele rurale de catre
SDL va fi insotit de o apreciere a evaluatorului, pe o scala:

Tn micd masura Tn masura medie Tn mare masur3
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